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+ con destino a la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto, relacionado con el funciona- 
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—Solicitud de los señores senadores Moreira, 
Amorín, Delgado y Bianchi para que el se- 
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de veinte minutos sobre el tema, en fecha a 
coordinar. 
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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 5 de octubre de 2018 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria el próximo martes 9 de octubre, a las 09:30, a 
fin de informarse de los asuntos entrados y considerar el 
siguiente 

Orden del día 


Discusión general y particular de los siguientes pro- 
yectos de ley: 


1.) por el que se encomienda a las Fuerzas Armadas 
las tareas de vigilancia y apoyo a los organismos con juris- 
dicción y competencia en zonas fronterizas; 

Carp. n.* 1078/2018 - rep. n.* 715/18 y anexo I 


2.>) por el que se designa Rodolfo Nater Stutz la Escue- 
la n.* 109, de Costas de Polonia, departamento de Colonia, 
dependiente del Consejo de Educación Inicial y Primaria, 
Administración Nacional de Educación Pública; 

Carp. n.* 978/2017 - rep. n.* 717/18 


3.) por el que se designa Aníbal Sampayo el Liceo n.” 3 
del departamento de Paysandú, dependiente del Consejo 
de Educación Secundaria, Administración Nacional de 
Educación Pública. 

Carp. n.* 1156/2018 - rep. n.* 718/18 


4.) Informes de la Comisión de Asuntos Administra- 
tivos relacionados con la solicitud remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de designar: 
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15) Proyecto presentado......occonoomsmmsmssssm”ss”*”.*o 490 


—Varios señores senadores presentan un pro- 
yecto de ley por el que se declara de interés 
general la adecuación de prácticas de actua- 
ción en la función pública por parte de los 
funcionarios de todas las personas públicas 
estatales y no estatales. 


» Pasa a la Comisión de Constitución y Legis- 
lación. 


16) Régimen de trabajo.......oomoooonmmsmsmmm*s”o... 510 


+ Por moción de la señora senadora Moreira, el 
Senado resuelve levantar la sesión; pasar los 
puntos pendientes a las sesiones regulares de 
la semana próxima, excepto el tercero, que a 
solicitud del señor senador Martínez Huelmo 
pasa para noviembre; y suspender la sesión 
del día 10 de octubre. 


17) Levantamiento de la sesióN.........omoommmmmosso 510 


— en calidad de fiscal letrado adscripto, escalafón N, al 
doctor Maximiliano Miguel Cal Laggiard; 
Carp. n” 1130/2018 - rep. n. 716/18 


—en calidad de fiscala letrada adscripta, escalafón N, a 
la doctora Viviana Natalia Posada Molinari; 
Carp. n- 1148/2018 - rep. n.* 721/18 


— en calidad de fiscalas letradas adscriptas, escalafón 
N, a las doctoras María Viriginia Sigona D'Onofrio, Lore- 
na Soloviy Urquhart y Paola González Sánchez; 

Carp. n-* 1149/2018 - rep. n.* 720/18 


—en calidad de fiscal letrado de Montevideo, escalafón 
N, al doctor Alejandro Javier Machado Padilla; 
Carp. n* 1153/2018 - rep. n.* 722/18 


— en calidad de fiscalas letradas adscriptas, escalafón 
N, a las doctoras Yamila Cabrera Muñoz, Claudia Amoe- 
do Echenique y Gisel Lluberas Pereira. 

Carp. n* 1154/2018 - rep. n* 719/18 


José Pedro Montero 
Secretario». 


Hebert Paguas 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Alonso, Amorín, 
Aviaga, Ayala, Baráibar, Berterreche, Besozzi, 
Bianchi, Camy, Cardoso, Carrera, Castillo, Coutinho, 
De León, Delgado, Eguiluz, García, Garín, Larrañaga, 
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Martínez Huelmo, Michelini, Moreira, Otheguy, 
Pardiñas, Passada, Payssé, Ramos, Saravia, Silveira y 
Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores 
Bordaberry, Heber, Lacalle Pou, Mieres, Pintado y 
Tourné. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:35). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «La Presi- 
dencia de la Asamblea General destina mensajes del Poder 
Ejecutivo a los que acompañan los siguientes proyectos 
de ley: 


* por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y Se- 
guridad Social a extender, por razones de interés general y 
hasta el 31 de diciembre de 2019 como máximo, el subsi- 
dio por desempleo a los trabajadores de la Cooperativa de 
Trabajadores Cerámicos Olmos; 


e por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y Se- 
guridad Social a extender, por razones de interés gene- 
ral y hasta el 31 de diciembre de 2019 como máximo, el 
subsidio por desempleo a los trabajadores de la empresa 
Loryser $. A. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS LABORALES Y 
SEGURIDAD SOCIAL. 


e Por el que se aprueba el Acuerdo sobre servicios 
aéreos entre el Gobierno de la República Oriental del 
Uruguay y el Gobierno del Estado de Kuwait, suscrito en 
Montevideo, República Oriental del Uruguay, el 29 de ju- 
lio de 2010. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


El Poder Ejecutivo remite mensajes por los que comu- 
nica la promulgación de los siguientes proyectos de ley: 


e porel que se faculta al Ministerio de Trabajo y Segu- 
ridad Social a establecer un régimen especial de subsidio 
por desempleo para los trabajadores de la citricultura afec- 
tados a la cosecha o al packing, 
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* por el que se autoriza la salida del país de personal y 
medios de la Fuerza Aérea Uruguaya; y la entrada y salida 
de personal y medios de la Fuerza Aérea Argentina a nues- 
tro país, con motivo de la participación en los ejercicios 
militares combinados Río 2018 y Tanque 2018; 


* por el que se modifican las normas de los desalo- 
jos colectivos y el régimen de prescripciones adquisitivas 
quinquenales; 


* por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y Segu- 
ridad Social a extender, por un plazo de hasta doce meses, 
el subsidio por desempleo para los extrabajadores de la 
Cooperativa Textil Puerto Sauce; 


* por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y Segu- 
ridad Social a extender, por un plazo de hasta doce meses, 
el subsidio por desempleo para los extrabajadores de la 
Fábrica Nacional de Papel (Fanapel S. A.), Liderliv S. A. y 
Comital Uruguay $. A.; 


* por el que se autoriza la salida del país del velero 
escuela Capitán Miranda, su plana mayor, tripulación y 
alumnos aspirantes de la Escuela Naval, a efectos de reali- 
zar el XXX Viaje de Instrucción entre el 10 de octubre y el 
20 de diciembre de 2018, visitando puertos de la República 
Federativa del Brasil y de la República Argentina. 

—-AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


La Cámara de Representantes comunica que ha apro- 
bado los siguientes proyectos de ley: 


* por el que aprueba el Estatuto de los Funcionarios no 
Fiscales de la Fiscalía General de la Nación; 


* por el que se designa Doctor Samuel Bertón el nuevo 
hospital departamental, en construcción, de la ciudad de 
Colonia del Sacramento, departamento de Colonia. 

—-AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


Asimismo, remite aprobados los siguientes proyectos 
de ley: 


* por el que se aprueba el Protocolo que modifica el 
Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos co- 
metidos a bordo de las aeronaves, suscrito en la ciudad de 
Montreal, Canadá, el 4 de abril de 2014; 


* por el que se aprueba el Acuerdo entre la República 
Oriental del Uruguay y el Gobierno de la República de 
Singapur para la prestación de servicios aéreos entre y 
más allá de sus respectivos territorios, suscrito en la ciu- 
dad de Singapur, República de Singapur, el 2 de octubre de 
2013; 


9 de octubre de 2018 


* por el que se aprueba el Acuerdo entre la Repúbli- 
ca Oriental del Uruguay y los Estados Unidos Mexicanos 
sobre cooperación y asistencia administrativa mutua en 
asuntos aduaneros, suscrito en la ciudad de México, Esta- 
dos Unidos Mexicanos, el 14 de noviembre de 2017. 

—A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


+ Por el que se amplía la jurisdicción de la Armada 
nacional en las aguas del río Negro, incluyendo sus islas. 
—A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 


* Por el que se otorgan beneficios tributarios a la pro- 
ducción nacional de luminarias led para alumbrado público. 
—A LA COMISIÓN DE HACIENDA. 


* Por el que se establecen incentivos para la genera- 
ción de nuevos puestos de trabajo. 

—A LA COMISIÓN DE ASUNTOS LABORALES Y 
SEGURIDAD SOCIAL. 


* Por el que se modifica la Ley n.” 18832, de 28 de 
octubre de 2011, Creación de la Unidad Alimentaria de 
Montevideo. 


Además, remite aprobado en nueva forma un proyecto 
de ley por el que se modifica la normativa vigente en ma- 
teria de seguros. 

—A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN. 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva infor- 
madas las siguientes solicitudes de venia del Poder Eje- 
cutivo: 


* afin de designar para el cargo de fiscal letrado ads- 
cripto, escalafón N, al doctor Maximiliano Miguel Cal La- 
ggiard; 


e a fin de designar para el cargo de fiscala letrada ads- 
cripta, escalafón N, a las doctoras Yamila Raquel Cabrera 
Muñoz, Claudia Estela Amoedo Echenique y Gisel Evan- 
gelina Lluberas Pereira; 


e a fin de designar para el cargo de fiscala letrada ads- 
cripta, escalafón N, a la doctora Viviana Natalia Posada 
Molinari; 


e a fin de designar para el cargo de fiscala letrada ads- 
cripta, escalafón N, a las doctoras María Virginia Sigona 
D”Onofrio, Lorena Soloviy Urquhart y Paola Valeria Gon- 
zález Sánchez; 


* a fin de designar para el cargo de fiscal letrado de 
Montevideo, escalafón N, al doctor Alejandro Javier Ma- 
chado Padilla. 


La Comisión de Defensa Nacional eleva informado un 
proyecto de ley por el que se encomienda a las Fuerzas Ar- 
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madas las tareas de vigilancia y apoyo a organismos con 
jurisdicción y competencia en la zona fronteriza. 


La Comisión de Educación y Cultura eleva informados 
los siguientes proyectos de ley: 


* por el que se designa Aníbal Sampayo el Liceo n.” 3 
del departamento de Paysandú, dependiente del Consejo 
de Educación Secundaria, Administración Nacional de 
Educación Pública; 


* por el que se designa Rodolfo Nater Stutz la Escuela 
n.” 109 de Costas de Polonia, departamento de Colonia, 
dependiente del Consejo de Educación Inicial y Primaria, 
Administración Nacional de Educación Pública. 

—HAN SIDO REPARTIDOS Y ESTÁN INCLUIDOS 
EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva in- 
formada la solicitud de venia del Poder Ejecutivo a fin de 
destituir de su cargo a un funcionario del Ministerio de 
Industria, Energía y Minería. 


La Comisión de Defensa Nacional eleva informado un 
proyecto de ley por el que se autoriza la salida del país 
de un contingente de la Fuerza Aérea Uruguaya integrado 
por treinta y cinco efectivos del personal superior y perso- 
nal subalterno y tres aeronaves, para participar en el ejer- 
cicio específico combinado Cruzex Flight 2018, a llevarse 
a cabo en el estado de Río Grande del Norte, República 
Federativa del Brasil, entre el 17 de noviembre y el 1.* de 
diciembre de 2018. 

—REPÁRTANSE E INCLÚYANSE EN EL ORDEN 
DEL DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


El presidente de la Asamblea Nacional del Estado de 
Kuwait remite nota de saludo con motivo de la celebración 
de la independencia de nuestro país. 


El presidente de la Asamblea Nacional de la República 
de Armenia remite nota de saludo con motivo de la cele- 
bración del Día de la Independencia de nuestro país. 

—TÉNGANSE PRESENTES. 


El Ministerio de Educación y Cultura remite respuesta 
a un pedido de informes solicitado por el señor senador 
Jorge Larrañaga, relacionado con antecedentes adminis- 
trativos de un funcionario de la ANEP. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR LARRAÑAGA. 


El Ministerio del Interior remite respuesta a un pedido 
de informes solicitado por el señor senador Pedro Borda- 
berry, relacionado con la rehabilitación de reclusos. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR BORDABERRY. 


El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente remite respuesta a un pedido de informes 
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solicitado por la señora senadora Carol Aviaga, relaciona- 
do con el estado de eutrofización de las aguas superficiales 
y potabilización del agua. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA SE- 
ÑORA SENADORA AVIAGA». 


4) PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedido 
de informes. 


(Se da del siguiente). 
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SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «La señora 
senadora Carol Aviaga solicita, de conformidad con lo es- 
tablecido en el artículo 118 de la Constitución de la repú- 
blica, se cursen los siguientes pedidos de informes: 


e con destino al Ministerio de Salud Pública, relacio- 
nado con el tratamiento de la plombemia en el país y el 
cierre de la policlínica especializada del Centro Hospita- 
lario Pereira Rossell; 


e con destino al Ministerio de Vivienda, Ordenamien- 
to Territorial y Medio Ambiente y, por su intermedio, a la 
Dirección Nacional de Medio Ambiente, relacionado con 
la mortandad de peces registrada en varios puntos del país. 

—OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS». 
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(Textos de los pedidos de informes). 


Montevideo, 12 de octubre de 2018 


Señora Presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi consideración: 


De acuerdo con el artículo 118 de la Constitución de la República 
solicito a usted elevar el presente pedido de informes al Ministerio de Salud 
Pública, a efectos de obtener la siguiente información, referente al tratamiento 
de la plombemia en el país y el cierre de la Policlínica especializada que 
funcionaba en el Hospital Pereira Rosell, a saber: 


1) Exposición de Motivos: 


Como es sabido, se denomina plumbosis o plombemia- al envenenamiento que 
produce el plomo (Pb) cuando entra en el cuerpo humano, Cuando dicho metal entra en 
el organismo, las enzimas que metabolizan los aminoácidos azufrados lo transforman 
en sulfuro de plomo, generaanemia, debido a que se bloquea la síntesis 
de hemoglobina y altera el transporte deoxígenoa lasangrey hacia los 
demás órganos del cuerpo. Se cree que estas reacciones son provocadas tras la 
sustitución de los metales como el calcio, el hierro y el zinc por plomo dentro de 
las enzimas; las diferencias en las propiedades químicas provocan que no cumplan 
debidamente las funciones enzimáticas. El plomo es un metal pesado neurotóxico que 
cuando está presente en la sangre, circula por todo el organismo ocasionando daños 


neurológicos irreversibles al llegar al cerebro. 


En primer lugar hacemos mención a un importante estudio científico expuesto 
en el año 2015 y que fuera realizado por de la Facultad de Psicología de la Universidad 
Católica de nuestro país. El equipo de investigación está integrado por profesores, 
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técnicos y estudiantes de grado y postgrado de distintas disciplinas: Pediatría, Psicología, 
Nutrición, Química y Trabajo Social. Los estudios se realizaron con fondos concursables 
del National Institutes of Health (NIH) y se realizan en conjunto con la Facultad de 
Química de la Universidad de la República, la Universidad Estatal de Pennsylvania, 
Estados Unidos, y la Universidad de Bristol, Reino Unido y fue dirigido por los Dres. 
Gabriel Barg y Elena Queirolo. 

Dicho estudio reveló cómo la exposición de escolares montevideanos a metales 
pesados afecta sus habilidades fundamentales para el vínculo y el avance en el 
sistema educativo. 

Al respecto nos preocupan las siguientes situaciones expresadas en dicho 
Informe, a saber: 


"Los resultados obtenidos arrojan que los niños expuestos al plomo, aunque sea a bajos 
niveles, presentan efectos nocivos en la capacidad de resolver problemas que involucren 
varios pasos o adaptarse a situaciones cambiantes (déficit en funciones ejecutivas)” 
señala el Dr. Gabriel Barg del Departamento de Neurocognición de la Facultad de 
Psicología de UCU. Barg dirige junto a la Dra. Elena Queirolo el estudio longitudinal: 
“Efectos sobre el aprendizaje yla conducta, de una baja exposición a múltiples metales” 
que busca describir las tendencias y la variabilidad de la exposición a largo plazo a 
plomo, arsénico, manganeso y cadmio en niños escolares, así como determinar en qué 
medida la carga de esos metales se asocia con el déficit en las funciones cognitivas, la 
atención y los problemas de conducta de escolares montevideanos 


De acuerdo a Queirolo los resultados preliminares constatan Un aumento en el 
comportamiento impulsivo, algo que se observó especialmente en que “los niños con 
mayores niveles de plomo cometían más errores, persistian en los mismos y no lograban 
completar los mismos niveles que otros niños en tests neuropsicológicos”. 


La media de microgramos de plomo por decilitro de sangre (ig/dL) en los niños 
estudiados, cuyas edades ¡ban de los 5 a los 8 años, fue de 4.2 £ 2.1 (desvío estándar). A 
su vez, el 24% de los niños participantes tuvo un nivel de plomo en sangre mayor a 5 
ug/dL., nivel considerado por los Centros de Control de enfermedades (CDC), hasta el 
pasado año, como “Nivel de Preocupación”. En octubre de 2014 el Centro de prensa, de 
los CDC publicó en la Nota N*379, que “No existe un nivel de exposición al plomo que 
pueda considerarse seguro”, estimulando a la academia a desterrar el término” Nivel de 
preocupación”, cuando se refiera a la contaminación por plomo en la infancia. 
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El tener más de un hermano menor en casa, al menos uno de los padres fumadores y 
utilizar agua no filtrada para beber fueron factores que predijeron el pertenecer a este 
grupo con valores iguales o mayores a 5 pg/d1” señaló Barg. 


Uno de los resultados más importantes muestra que aquellos niños con niveles de 
plomo en sangre iguales o mayores a 5 g/dL pero que también tenían deficiencia de 
hierro veían su capacidad cognitiva seriamente comprometida (pudiendo llegar a tener 
15 puntos delQ menos). “Se trata de habilidades que son fundamentales para vincularse 
con otras personas y avanzar en el sistema educativo”, señala Queirolo. El proyecto se 
propone realizar segulmiento durante cinco años a más de 700 escolares de Montevideo 
en su aprendizaje, cognición, conducta, nutrición y niveles de metales contaminantes en 
el organismo, Se centra en niños que cursan entre 1* y 5* grado, que asisten a escuelas 
primarias en zonas de exposición conocida a metales y que provienen de hogares con 
bajos a medianos ingresos. 


Al momento se han estudiado 415 niños y sus madres, pertenecientes a doce colegios 
privados en su mayoría de los barrios Punta de Rieles, Cerro, La Teja, Marconi, Ciudad 
Vieja, Camino Maldonado, Paso Molino y Maroñas. 


A cada niño participante se le realizan una serie de evaluaciones de nivel clínico (por 
ejemplo extracción de sangre, cabello y orina para evaluar valores corporales de 
metales), nutricional, psicológica (evaluación del comportamiento y la cognición a través 
de pruebas tradicionales y computarizadas), sociales y entrevista con la maestra y con 
la madre y/o padre o referente. Para ello los niños asisten a un Centro de Evaluación, 
con el que la Universidad Católica del Uruguay cuenta desde este año. 


Las evaluaciones de seguimiento se llevarán a cabo en los grados 2 a 5, pero las 
evaluaciones cognitivo conductuales sólo se llevarán a cabo en los años impares, 
mientras que la toma de muestras biológicas se llevará a cabo en los cuatro años que 
dura el "trabajo de campo” del estudio. 


De acuerdo a Barg la riqueza de este trabajo radica, entre otras cosas, en que “pocos 
estudios han abordado el bajo nivel de exposición a múltiples metales. Por eso 
estudiamos cómo influye la interacción de varios metales y no solo el impacto de los 
mismos por separado”. Queirolo agrega que se espera que “este trabajo pueda 
contribuir a las políticas sobre el control de diferentes metales tóxicos en los niños, ya 
que en el país sólo se controlan los niveles de plomo en sangre y no de otros metales”. 


En segundo lugar, nos ha llegado la preocupación por el desmantelamiento de la 
polidlínica especlallzada en plombemia del Hospital Pereira Rosell y retirando de la 
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tarea de Directora del mismo a la mencionada Dra. Elena Quelrolo, experta en el tema, 
alegando una supuesta reestructura administrativa. 


Creemos que, sin perjuicio de que exista una atención primaria a nivel nacional en 
todos los Departamentos y dentro de la capital, en los barrios más afectados, el 
mantenimiento de un área especializada en el tema con una profesional calificada y 
dedicada como la mencionada, parece ineludible y su clerre, inexplicable en primera 
instancia. 


Por las razones expresadas, solicito tenga a bien responder las siguientes 
consultas con aportación de la prueba documental correspondiente: 
12) Se responda sí se desmanteló la policlínica de plombemia del Hospital Pereira 
Rosell y en caso afirmativo, las razones de dicha decisión. 
2%) Se pregunta si las autoridades del Ministerio realizan relevamientos 
periódicos sobre la población afectada por metales en sangre y cuáles son las 
estadísticas y las causas de dicha afección así como los planes estratégicos para 
eliminar tan peligroso tema de salud. 
32) Se pregunta si se ha creado algún interdisciplinario con Facultades 
públicas (Medicina, Química, etc.) y privadas (la mencionada Universidad 
Católica que ha abordado el tema en profundidad), con dependencias de las 
intendencias Municipales [por ejemplo la División de Control y Calidad 
Ambiental de la Intendencia Municipal de Montevideo que hace mediciones en 
la materia y tiene mapeos al respecto), el Ministerio de Salud Pública, y también 
con los organismos vinculados al agua potable ya que es una de las vías más 
importantes de ingreso de metales al cuerpo humano. 
49) Es por un tema presupuestal la falta de toma de decisiones para resolver el 
problema que afecta a poblaciones más vulnerables? 
52) Se ha cuantificado el costo de la solución? 


Agradeciendo la pronta respuesta a esta solicitud, saluda a usted 
atentamente, 


Carol Aviags 
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Montevideo, 3 de octubre de 2018 


Señora Presidente 
de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi consideración: 


De acuerdo con el artículo 118 de la 
Constitución de la República solicito a usted elevar el presente 
pedido de informes al Ministerio de Vivienda Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente. 


Dada la mortandad de peces que se ha registrado de forma 
repetitiva y en varios puntos del país; se solicita que la DINAMA 
informe: 


1) Si se ha llegado a alguna conclusión sobre la causa de dicho 
evento, 


2) Si la DINAMA realiza alguna gestión de coordinación con las 
intendencias departamentales; el Ministerio de Ganadería 
Agricultura y Pesca y/o con el Ministerio de Salud Pública sobre 
cómo actuar cuando suceden este tipo de eventos. 


3) Si se cuenta con una guardia; los días no hábiles; para tomar las 
muestras necesarias para su posterlor análisis. 
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4) Si La Comisión de la Cuenca del Río Santa Lucía está al tanto de la 
muerte de estos peces y, de ser así, si ha tenido algún tipo de 
intervención en todos o en alguno de los casos. 


Sin otro particular, saluda a Ud. atentamente 


PP 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro pedido 
de informes. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador Guillermo Besozzi solicita, de conformidad con 


lo establecido en el artículo 118 de la Constitución de la 
república, se curse un pedido de informes con destino a 
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a la Oficina 
Nacional del Servicio Civil, a todos los ministerios y sus 
dependencias y a todos los entes autónomos y servicios 
descentralizados, relacionado con juicios contra el Estado. 
—OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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CÁMARA DE SENADORES 
Montevideo, octubre de 2018 
Presidente de la Cámara de Senadores 
Sra. Lucía Topolansky 
Presente 
De mi consideración: 


De conformidad con lo que determina el artículo 113 de la Constitución de la 
República es que vengo a solicitar a este cuerpo legislativo remita a Presidencia de la 
República y a todas sus reparticiones, a todos los Ministerios y sus dependencias, a 
todos los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados, el siguiente pedido de 
informe referido a la cantaao de juicios en los que interviene, en que calidad y montos 
de los mismos. 

Se encuentra a estudio en el Parlamento la última rendición de cuentas de este 
periodo de Gobierno. Una de las características de las últimas rendiciones de cuentas es 
el constante aumento del déficit público. Como legislador debemos velar por los 
intereses públicos y por las finanzas públicas y en este sentido trabajar. 

Uno de los puntos que llama nuestra atención es la enorme cantidad de juicios 
contra el Estado y, sobre todo, por los elevadísimos montos de los mismos. 

Entendemos que el Estado, siempre velando por los intereses de todos los 
uruguayos, debe accionar y contratar de buena fe, de forma reglada y cumpliendo la 
normativa vigente. En el caso de no proceder de esta forma será pasible de sanciones 
y/o sentencias en su contra. 

Estos días hemos tomado conocimiento de varios juicios por elevadísimas 
sumas que se entablaron y se entablarían contra el Estado Uruguayo por actuar de 
forma ilegítima o ilegal. 

Con el objetivo de tener un mayor conocimiento de estos extremos es que 
solicito a todos los Ministerios y por su intermedio a todas sus dependencias, a 
Presidencia de la República y a todos los entes autónomos y servicios descentralizados 
me informen lo siguiente: 
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1) Cuántos juicios en calidad de demandado tienen vigentes 

2) Cuál es el monto de los reclamos -discriminado por expediente- 

3) En cuántos juicios fue condenado en el período 2005-2010, 2010-2015 y 
2015 a la fecha. 

4) ¿Cuál fue el monto abonado en esos períodos discriminado por expediente y 
concepto? 

5) ¿Cuál es el monto previsto abonar en los juicios pendientes? 

6) ¿En cuántos de estos juicios se debió recurrir a la contratación de asesores 
externos a la administración y en cuántos se debió contratar a abogados del 
exterior? 

7) ¿Cuál es el monto fijado por concepto de honorarios por estos asesores 
externos contratados? 

8) ¿Cuál es la forma de selección de los estudios, tanto uruguayos como del 
exterior, para patrocinar al Estado en litigios en el extranjero? 

9) ¿Cuáles son los montos abonados por todo concepto en los litigios 
internacionales? 

10)¿En cuántos de estos expedientes se aplicó el instituto de la repetición 
previsto en el artículo 25 de la Constitución y cuál fue el monto recuperado 
por tal concepto? 

11) En aplicación de este artículo, ¿cuál es el monto repetido y cuál es el monto 
recuperado? 

12) Cualquier otro punto vinculado a este tema que la autoridad competente 
estime pertinente informar 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro pedido blecido en el artículo 118 de la Constitución de la repúbli- 


de informes. ca, se curse un pedido de informes al Ministerio de Salud 


o Pública y a la Administración de los Servicios de Salud del 
(Se da del siguiente). j EE . 
Estado, relacionado con la Comisión de Apoyo al Hospital 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor Maciel. 
senador Carlos Camy solicita, de conformidad con lo esta- —OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 4 de octubre de 2018 


Señora Presidente 
de la Cámara de Senadores 


Sra. Lucia Topolansky 


Presente. 
De mi mayor consideración: 


Al amparo del artículo 118 de la Constitución de la República reallzo la 
siguiente exposición de motivos relativo a la situación actual de la Comisión de 
Apoyo de la Unidad Ejecutora 005 - Hospital Maciel del Inciso 29 
Administración de los Servicios de Salud del Estado - A.S.S.E, - 


De acuerdo a la normativa las Comisiones de Apoyo participaron inicialmente 
en forma experimental en la gestión de los hospitales (artículo 82 de Ley 
N” 16,002 de 25 de noviembre de 1988 - ya derogado -), y luego por 
disposición del artículo 396 de la Ley N* 16.736 de 5 de enero de 1996 
pasaron a colaborar en la gestión de los establecimientos hospitalarios bajo la 
supervisión del Director de la Unidad Ejecutora respectiva. 


El Marco Institucional estableca que la Comisión de Apoyo de los programas 
asistenciales especiales de ASSE tiene como finalidad colaborar con la 
gestión de esta institución en el área de Recursos Humanos, para lo cual 
procurará el afianzamiento y las más satisfactoria vinculación de los Recursos 
Humanos con el organismo en que actúan en el marco de las normas legales y 
normas establecidas por los Decretos N” 189/990 de 24 de Abril de 1990, 
Decreto  N" 243/997 de 22 de Julio de 1997 y Decroto N*185/004 de 3 de 
junio de 2004, 


El último decreto mencionado en su artículo 1* define a la Comisión de Apoyo 
de una Unidad Ejecutora de la Administración de Servicios de Salud del Estado 
dependiente del Ministerio de Salud Pública a aquella persona jurídica, (art. 
21 del Código Civil) que teniendo por objeto colaborar con la gestión ho la 
respectiva Unidad Ejecutora, 

misma, y cuya elección, organización, funcionamiento y facultades se a 
por las disposiciones que se establece en dicho decreto, y que será parte del 
presente pedido de informes. 
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Petitorio 


De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicito a usted elevar el presente pedido de informes al Ministerio 
de Salud Pública - M.S.P. - y a la Administración de los Servicios de 
Salud del Estado - A.S.S.E. -, a efectos de suministrar la información que le 
compete a cada organismo en los numerales indicados respecto a la Comisión 

1 CES -, aportando en todos los 
casos la documentación y/o respaldo informático respectivo. 


1. INTEGRACION Y DESIGNACIONES 
N? establece: 


Artículo 2*.- Las Comisiones de Apoyo no perseguirán fines de lucro y sus 
miembros serán honorarios, 


Estarán compuestas por un mínimo de cinco miembros y un máximo de nueve 
con igual número de suplentes. 


Los mismos serán designados a propuesta de la Dirección de cada Unidad 
Ejecutora, quien elevará al Ministro de Salud Pública, a tal fin, una nómina de 
hasta veinte personas con aptitudes para desarrollar dicha labor de apoyo. 


El Ministerio de Salud Pública comunicará al Ministerio de Educación y 
Cultura la constitución de cada una de ellas, a fin de proceder a su 
inscripción en el Registro respectivo, conforme con fo estipulado por la 
Resolución del Poder Ejecutivo No. 644/991 de fecha 12 de agosto de 1991, 


Artículo 3*.- El director de la Unidad Ejecutora integrará necesariamente la 
Comisión de Apoyo, a fin de dar, cabal cumplimiento a sus deberes de 
supervisión de la misma. 


Artículo 4*.- Los miembros de la Comisión de Apoyo permanecerán en el 
desempeño de sus cargos mientras el Director de la Unidad Ejecutora que los 
proponga, ejerza la Dirección de la misma. 


Podrán ser reelectos mediante el procedimiento establecido en el artículo 2” y 
continuarán en sus funciones hasta el momento de ser electa la Comisión que 
habrá de sustituirla. Al producirse vacantes, la propia Comisión de Apoyo, o el 
Director de la Unidad Ejecutora, podrán proponer al Ministerio de Salud 
Pública, hasta tres personas para cubrir cada una de las mismas. 
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Árticulo_7”.- Cada Comisión de Apoyo asignará entre sus miembros los 
cargos de Presidente, Secretario y Tesorero asumiendo los restantes 
miembros la condición de vocales. 


+ Alrespecto se solicita: 
1.1. Indicar quienes y con qué cargos integran y/o han integrado la CAHM 
desde el año 2008 a la fecha. 


1.2. Indicar si se ha cumplido con lo establecido en el último inciso del 
artículo 2”, adjuntando en lo posible copia de la citada inscripción en 
el periodo indicado en el numeral anterior. 


1.3. Indicar si existen y/o existieron vínculos laborales entre los 
integrantes de dicha CAHM y A.S.S.E., explicitando las personas y 
cargos desempeñados en la A.S.S.E. y/o el M.S.P. 


2. COMETIDOS Y RECURSOS 
El Decreto N” 185/004 establece: 


Artículo 6*.- Las Comisiones de Apoyo tendrán los siguientes fines: 

a) Colaborar con la gestión int la Unidad Ejeculora en las áreas 
de Recursos Humanos y Recursos Mall 

b) Procurar recursos para la Unidad m0 

c) Establecer y ejecutar programas para la difusión de normas sanitarias entre 
la población. 


ad) Colaborar con la Dirección de la Unidad Ejecutora en todo aquello que ésta 
lo solicite, o que el Ministerio de Salud Pública o el Director General de 
AS.S.E. le encomiende. 


Artículo 12”.- Cada Comisión de Apoyo deberá, a fin de manejar sus fondos, 
abrir una cuenta en el Banco de la República Oriental del Uruguay, bajo la 
denominación: "Unidad Ejecutora N”... Comisión de Apoyo Articulo 396 de la 
Ley No.16. 736". 
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=D licta: 
2.1. Explicitar como se efectiviza en la practica la colaboración de la 
CAHM según lo establecido en los literales a) y d) del artículo 6”. 


2.2. Detallar exhaustivamente el cumplimiento de lo establecido en el 
literal b) del artículo 6” en cuánto a la obtención de recursos, 
indicando para los años 2008 a la fecha: 


2.2.1. Monto de los recursos recibidos por año civil por la CAHM, 


2.2,2. Origen del Recurso recibido (Transferencias del Inciso 29 ASSE, 
otros organismos, etc.). 


2.2.3. Indicar si todos los recursos recibidos se depositan en la cuenta 
bancaria dispuesta en el artículo 12* del Decreto N” 185/004, y si 
también existen fondos en cajas chicas y porque montos. 


3. EJECUCION PRESUPUESTAL, RENDICIO CUENTAS Y 
CONTROLES 


El Decreto N” 185/004 establece: 


Artículo 9”.- Cada Comisión de Apoyo, sujeto a lo que disponga la Auditoría 
Interna y de Gestión del Ministerio de Salud Pública, queda facultada para 
abonar con cargo a los fondos que percibe y administra los siguientes 
gastos: 

a) Gastos de equipamiento y oficina. 

b) Retribuciones al personal que resuelva contratar. 


c) Honorarios por tareas administrativas y/o profesionales que convenga con 
los prestatarios de las mismas. 


a) Gastos directos o indirectos que respondan a necesidades eo ii 
de la Unidad Ejecutora cuya gestión apoyan. 


Artículo 10*.- Cada Comisión de Apoyo deberá dar cumplimiento a lo 
dispuesto por el artículo 589 de la Ley No. 15.903 (artículo 138 TOCAF 
anterior, siendo el artículo 159 del TOCAF vigente). 


Articulo _11*.- Sin penuiclo de Jo dispuesto en el artículo precedente, las 
Comisiones de Apoyo que reciban transferencias de C al, 
deberán presentar dentro de los 60 días posteriores a su transferencia 
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ante la Oficina de Rendición de Cuentas de la Dirección de Contaduría de 
ASSE, detallada y documentada relación de utilización de los Fondos 
Públicos transferidos, que acrediten su destino, de acuerdo con los objetivos 
que motivaron la transferencia. 


Asimismo, anualmente, deberán rendir todas las fuentes y usos de fondos 
que por cualquier otro concepto la Comisión haya percibido. 


Artículo 13*.- Todo gasto de las Comisiones de Apoyo, cualquiera sea la fuente 
de financiamiento, deberá ser necesariamente refrendado por el Director de 
la Unidad Ejecutora. 


Artículo 14*.- Todos los recursos humanos que se vinculen con la Comisión de 
Apoyo, deberán cumplir con los requisilos legalmente exigidos, mediante la 
formalización de contratos de Arrendamiento de Servicios o la inscripción de 
los funcionarios ante el Banco de Previsión Social según corresponda. 


En aquellos casos en que se encuentre plenamente justificado, por razones de 
servicio, para el fortalecimiento de la gestión técnico-asistencial de la 
Administración de los Servicios de Salud del Estado, podrá procederse a la 
contratación de personal dependiente de las Unidades Ejecutoras 001 y 070. 


”- Cométese a la Auditoría de Gestión del Ministerio de Salud 
Pública el control de la ejecución presupuestal de las Comisiones de 
Apoyo. 


+ Alrespecto se solicita; 


31. Explicitar si la facultad otorgada a la CAHM según lo establece el 
artículo 9* del Decreto N* 185/004 está documentada en algún 
instructivo u acto administrativo, y en ese caso adjuntar copia de las 
mismas. 


32. Indicar que se entiende por gastos de equipamiento según lo 
establece el literal a) del artículo 9” citado ut supra. 


3.3. Indicar si para las contrataciones de recursos humanos se respetan 
en todos los casos los laudos salariales respectivos, y si no se 
hubleran respetado cuántos son los juicios laborales que debieron 
afrontarse, indicando montos pagados por año desde 2008 a la 
fecha. 
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3.4. Indicar cuales son los gastos realizados por necesidades 
impostergables según lo establece el literal d) del Artículo 9” citado ut 
supra. 

3.5. Indicar si la CAHM ha cumplido estrictamente con las rendiciones 
de cuentas según lo establecido en el artículo 11" del Decreto 
N” 185/004. 

3.6. Si bien no está explicitado en la normativa, ¿está la CAHM 
autorizada a realizar inversiones?, en ese caso cuáles han sido las 
mismas y por qué montos anuales, discriminar detalle por año y por 
inversión realizada. 


3.7. El artículo 10* del Decreto N” 185/004 establece que las Comisiones 
de Apoyo deben dar cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 159 
del TOCAF vigente, el cual establece: 


“Los Organismos, Servicios o Entidades no estatales que perciban fondos 
públicos o administren bienes del Estado, llevarán su contabilidad aplicando las 
normas de los artículos 94 y siguientes de este Texto Ordenado, discriminando 
claramente los fondos públicos y los gastos atendidos con ellos. 


Dichas personas o enlidades, sin perjuicio de lo dispuesto por los artículos 132 
y siguientes de este Texto Ordenado, deberán rendir cuenta ante el Tribunal 
de Cuentas, en la forma siguiente: 


a) Cuando los fondos públicos percibidos durante el ejercicio o los bienes del 
Estado que administran, no excedan del monto máximo de la licitación 
abreviada deberán presentar rendición de cuentas dentro de los sesenta días 
de vencido aquel. 


b) Cuando excedan dicho monto, deberán presentar estado de situación, 
estado de resultados y estado de origen y aplicación de fondos, dentro de 
los noventa días de finalizado el ejercicio, sin perjuicio de lo que .establece el 
literal siguiente. 


c) Cuendo el monto e percibir o administrar durante el ejercicio — o en caso do 
no conocerse el mismo, el del ejercicio anterior - exceda a tres veces el límite 
máximo de la licitación abreviada, se deberá formular un presupuesto, ol que 
será remitido con fines informativos al referido órgano de control antes de 
iniciarse el ejercicio, y cuyo estado de ejecución se presentará conjuntamente 
con los estados citados en el literal b). 
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d) Los distintos documentos y estados referidos en los literales b) y c) deberán 
formularse y presentarse en la forma en que lo determine el Tribunal de 
Cuentas. 


Si el Tribunal de Cuentas formulare observaciones, su resolución se 
Comunicará el Poder Ejecutivo, e los efectos establecidos por los artículos 138 
y siguientes. * 


+ Alrespecto se solicita: 
3.7.1. Informar el cumplimiento de lo establecido en los literalés a), b), c) y 
d) del artículo 159 del TOCAF por parte de la CAHM para los 


ejercicios 2008 a la fecha, adjuntando copia de la documentación 
correspondiente o soporte magnético donde conste la información. 


3.7.2. Indicar si hubieron observaciones por parte del Tribunal de Cuentas 
según lo establece el último inciso del artículo 159 del TOCAF, 
adjuntando las Resoluciones respectivas. 


3.8, Indicar si se cumple con lo establecido en el artículo 11” del Decreto 
N” 185/004 en cuánto a las rendiciones de cuentas en la forma y 
plazos indicados, adjuntando la información donde conste la misma, 
formato papel u electrónico, por el periodo 2008 a la fecha. 


Sin otro particular, lo saludo cordialmente. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de otros pedi- 
dos de informes. 


(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador José Carlos Cardoso solicita, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 118 de la Constitución de la 
república, se cursen los siguientes pedidos de informes: 
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e con destino al Ministerio del Interior, relacionado 
con el Fondo de Tutela Social Policial, destinado al Fondo 
Nacional de Vivienda; 


* con destino al Ministerio de Transporte y Obras Pú- 
blicas, al Ministerio de Economía y Finanzas y a la Ofi- 
cina de Planeamiento y Presupuesto, relacionado con la 
Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupues- 
tal del ejercicio 2017. 

—OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS». 


9 de octubre de 2018 
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(Textos de los pedidos de informes). 


Montevideo, 1* de octubre de 2018 


Sra. Presidente de la Cámara de Senadores 

Lucia Topolansky. 

Presento. 

De la mayor consideración: 

De acuerdo a las facultades que me otorga el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicito tenga a bien cursar al Ministerio del Interior el siguiente: 


Pedido de Informes 


En el marco de lo previsto en el Artículo 161 de la Ley N” 19.355 de 19 de diciembre 
de 2015 y en el decreto 344/017 y teniendo en cuenta que el Artículo 67 de la Ley 
18.046 de 24 de octubre de 2006, dispuso que el 1% del Fondo de Tutela Social 
Policial, se destinara al Fondo de Vivienda, se solicita: 


1. Indicar a qué monto asciende el Fondo de Vivienda. 


2. Cuántos préstamos se otorgaron desde el 2015 a la fecha, con la finalidad de compra 
de vivienda, construcción en terreno propio, refacción, mejora, ampliación, distribuido 
por departamento. 


3. Cuántos subsidios se otorgaron en igual período para facilitar el acceso al préstamo 
de vivienda y cuántos para el alquiler de viviendas, distribuidos según departamento. 

4, Cuántos préstamos fueron concedidos, entre 2015 y primer semestre de2018, a los 
retirados policiales, según departamento. 

5. Indicar cuántos préstamos para refacción de viviendas a los pensionistas, según 
departamento. 


6. Cuáles son las propuestas elaboradas por la Comisión de Vivienda para el 
mejoramiento de las condiciones de residencia del personal policial con el fin de 
establecer las diferentes líneas de acción en el uso del Fondo y sus beneficiarios. 


7. Cuántos funcionarios del escalafón “L” (policial), se incluyeron en los planes del 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente , desde el 2017 en 
los convenios celebrados entre dicho Ministerio y el Ministerio del Interior, conforme a 
lo dispuesto en el Art, 9” del Decreto 344/017. 


8. Remitir copia del Informe anual que la Dircoción Nacional de Asuntos Sociales debe 
elevar al Ministro del Interior, según dispone el Art.13 del Decreto 344/017. 


Atentamente. 
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Montevideo, 4 de octubre de 2018 


Sra. Presidente de la Cámara de Senadores 


Lucia Topolansky. 
Presente 


De la mayor consideración: 

De acuerdo a las facultades que me otorga el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicito tenga a bien cursar al Ministerio de Transporte y Obras Públicas, 
Ministerio de Economía y Finanzas y de acuerdo al artículo 17 de la Ley N% 16,134 a la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto el siguiente: 


En la rendición de cuentas 2017, actualmente a consideración del parlamento 
(Diputados), se informa que el monto de inversiones ejecutado en 2017 ascendió a 
USD 2.134 millones (Informe Económico Financiero, pagina 204 y siguientes).- Sin 
embargo, del Tomo lll, “Ejecución Presupuestal”, pagina 369 y 370 surge un total 
ejecutado de USD 1.028 millones ($29.445,836.000 al TC promedio de 2017) que 
representa menos del 50% del total invertido según el Poder Ejecutivo.- Siguiendo el 
mismo razonamiento pero para el ítem especifico “infraestructura vial”, los montos 
totales invertidos en 2016 y 2017 ascendieron a USD 244 millones y 531 millones 
respectivamente, de los cuales apenas USD 90 millones fueron ejecutados por el MTOP 
en cada año.- 


En función de estas consideraciones solicito se informe: 


1.- ¿Cuál es la fuente de información que respalda el monto invertido fuera de lo que 
figura ejecutado por el MTOP? Concretamente, en lo referente a la inversión ejecutada 
por la CVU, informar: 


11.- Si los USD 114 millones invertidos durante 2016 son el contravalor en USD al TC 
promedio 2016 de los gastos que figuran en el Balance de la CVU (Nota No. 18) dentro 
del “Costo de los Blenes Vendido y Servicios Prestados” o surgen de algún otro lado? 


1.1.1.- Idem para los USD 367 millones, ejecutados por CVU en 2017.- 
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1.2.- Cuales son los procedimientos de contratación seguidos (procedimientos 
competitivos, compras directas, etc.) y cuales los controles ejercidos antes, durante y 
al momento de la entrega de las obras referidas? 


1,3.- Cual es el avance físico (kilómetros de carreteras y/o caminos, puentes, etc.) de 
las inversiones ejecutadas? Tiene relación con la ejecución en valores que se expone 
en el Informe Económico Financiero o los porcentajes de avance en valores y físicos 
están desalineados? 


1.4.- Informar si en los últimos trece años ha habido migración de funcionarios del 
MTOP a la CVU.- En caso afirmativo, favor proporcionar detalle de cuantos fueron, 
salario que percibían en el MTOP y salario que pasaron a percibir en la CVU.- 


2.- En lo referente a la ejecución de obras con los 2/3 del FDI que no se transfiere a los 
departamentos, informar: 


2.1.- Como se contrata, costean y registran dichas obras? 


2.2.- Que organismos del Poder Ejecutivo o Entes Autónomos las han llevado a cabo? 
Favor brindar un detalle del perlodo 2015/2017 de las obras ejecutadas por este 
concepto, señalando quien o quienes las han ejecutado y en que departamentos 
están.- 


2.3- Si el monto total invertido con cargo a estos fondos, se expone como inversión del 
Gobierno Central o se le informa detalladamente a cada departamento a efectos de 
que lo incluya dentro de sus Balances de Ejecución Presupuestal? 


2.4.- Cual es el motivo por el cual los diferentes Presupuestos (y concretamente en el 
vigente) se optó por determinar el FDI en base a los recaudaciones de 1999 ajustadas 
por IPC año a año y no, como daramente lo establece la Constitución, determinarlo 
sobre las recaudaciones REALES de tributos nacionales que provienen del interior? 


2.5,- Cual ha sido la razón por la cual, en un reciente Pedido de Informes cursado por 
quien suscribe, no se ha respondido la pregunta sobre la cantidad de recursos 
naclonales recaudados en el interior? 


Atentamente 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de otros pedi- 
dos de informes. 


(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «La señora 
senadora Cecilia Eguiluz solicita, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 118 de la Constitución de la repú- 
blica, se cursen los siguientes pedidos de informes: 
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* con destino al Ministerio de Desarrollo Social y, 
por su intermedio, al Instituto Nacional de las Mujeres, 
relacionado con los avances prácticos proyectados o efec- 
tuados para la aplicación de la Ley n.” 19580, de 22 de di- 
ciembre de 2017, sobre violencia hacia las mujeres basada 
en género; 


* con destino a la Oficina de Planeamiento y Presu- 
puesto, relacionado con el funcionamiento del Observato- 
rio sobre la Violencia Basada en Género hacia las Mujeres. 

—OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS». 


9 de octubre de 2018 
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Montevideo, 26 de septiembre de 2018 


Señora Prosidento de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 

De mi mayor consideración, 


De acuerdo a lo dispuesto por el artículo 118 de la Constitución de la 
República y a lo dispuesto en la ley N” 17.673, solicito se curse pedido de 
informe al Ministerio de Desarrollo Social, a fin que -a través del Instituto 
Nacional de las Mujeres, órgano rector de las políticas públicas para una vida 
libre de violencia para las mujeres, nos informe sobre los avances prácticos 
proyectados o efectuados para la aplicación de la ley 19.580 de 22 de 
diciembre de 2017. En especial se solicita conocer: 


4. Como quedó Integrado el Consejo Consultivo por una Vida Libre de 
Violencia de Gónero hacia las mujeres que creó el art, 12 de la citada 
ley. ¿Quiénes son las personas que fueron designadas por los 
organismos y organizaciones a que refiere el art. 137 

2. Si dicho Consejo dictó su reglamento interno (art. 14), quisiéramos 
contar con copia del mismo; 

3. Sise han creado Comisiones Temáticas, cuáles son éstas, cuál es su 
cometido, donde funcionan y quienes son las personas designadas para 
integrarlas? 

4. En qué departamentos del interior del pais han sido creadas las 
Comisiones Departamentales por una Vida Libre de Violencia de 
Género hacia las Mujeres y quienes son las personas designadas para 


su integración? 
Cecilia 25 


Sin otro particular, saluda atte., 
Senadora 
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Montevideo, 26 de septiembre de 2018. 


Señora Presidenta 

Cámara de Senadores 

Lucía Topolanski 

De mi mayor consideración, 

De acuerdo a lo dispuesto por el artículo 17 de la ley 16134 , solicito se curse el 
presente pedido de informe a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto bajo cuyo 
ámbito la ley 19.580, de 22 de diciembre de 2017, dispuso el funcionamiento del 
Observatorio sobre la Violencia Basada en Género hacia las Mujeres. 

En concreto solicitamos conocer si dicho observatorio ha sido efectivamente 
integrado en la forma dispuesta por el art. 18 de la citada ley y quienes fueron los 


profesionales designados por los organismos que componen la Comisión 
Interinstitucional a cuyo cargo el Observatorio se encuentra. 


Sin otro particular, saluda atte. 


Senadora 


9 de octubre de 2018 


5) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 53 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 


riores convocatorias. 
(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- A la 
sesión ordinaria del día 2 de octubre faltó con aviso la se- 


ñora senadora Eguiluz. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Internacionales 
del 4 de octubre faltaron con aviso los señores senadores 


Alonso y Paternain. 


A la sesión de la Comisión de Educación y Cultura del 
día 3 de octubre faltaron con aviso los señores senadores 


Cardoso, Paternain y Peña. 


A la sesión de la Comisión de Ganadería, Agricultura 
y Pesca del día 4 de octubre faltaron con aviso los señores 


senadores Besozzi y Larrañaga. 


A la sesión de la Comisión de Industria, Energía, Co- 
mercio, Turismo y Servicios del día 3 de octubre faltó con 


aviso la señora senadora Tourné. 


A la sesión de la Comisión de Población, Desarrollo e 
Inclusión del 1. de octubre faltaron con aviso los señores 


senadores Alonso y Cardoso. 


A la sesión de la Comisión de Salud Pública del 2 de 


octubre faltó con aviso el señor senador Castillo. 


A la sesión de la Comisión de Vivienda y Ordenamien- 
to Territorial del 2 de octubre faltó con aviso el señor se- 


nador Cardoso. 


6) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 


licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 2 de octubre de 2018 


Señora presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito al Cuerpo me conceda licencia 
al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 —por razones particulares—, para los días 
9, 10, 11 y 12 de octubre del corriente. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Pablo Mieres. Senador». 
SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 
(Se vota). 
—17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que el señor Iván Posada ha presentado 
nota de desistimiento, informando que por esta vez no 
acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Conrado Ramos, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 2 de octubre de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo que usted 
preside me conceda licencia al amparo del artículo 1.” de 
la Ley n.? 17827, de 14 de setiembre de 2004, por motivos 
particulares, durante los días 9 y 10 de octubre del pre- 
sente año. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 


Pedro Bordaberry. Senador». 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 
(Se vota). 
—17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocada la señora Cecilia Eguiluz, a quien ya 


se ha tomado la promesa de estilo. 
Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 


tevideo, martes 2 de octubre de 2018 


Señora presidenta de la 
Cámara de Senadores 


Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conce- 
da licencia al amparo del artículo 1.%, literal C), de la Ley 
n.” 17827, del 11 al 18 de octubre del presente año, con 
motivo de participar en la 139.* Asamblea de la UIP a rea- 


lizarse en Ginebra, Suiza. 
Saludo a la señora presidenta muy atentamente. 
Ivonne Passada. Senadora». 
SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 
(Se vota). 
—17 en 18. Afirmativa. 


Queda convocada la señora Zulimar Ferreira, a quien 


ya se ha tomado la promesa de estilo. 
Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de octubre de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


Presente 
De mi mayor consideración: 


Por este medio solicito al Cuerpo me conceda licencia 
al amparo de la Ley n.” 17827, del 14 de setiembre de 2004, 


por asuntos particulares, el día 10 del corriente. 
Sin más, saludo atentamente. 
Juan Castillo. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 


la licencia solicitada. 
(Se vota). 
—19 en 20. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Eduardo Lorier, Doreen 
Ibarra y Óscar Andrade han presentado nota de desisti- 
miento, informando que por esta vez no aceptan la convo- 
catoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda convocada 
la señora Elena Vellozas, a quien ya se ha tomado la pro- 


mesa de estilo. 
Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 8 de octubre de 2018 


Señora presidenta de la 
Cámara de Senadores 


Lucía Topolansky 
De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 


licencia al amparo del artículo 1.” de la Ley n.” 17827, de 


9 de octubre de 2018 


14 de setiembre de 2004, por motivos personales, desde 
el día martes 9 hasta el día jueves 11 de octubre inclusive, 


del corriente año. 
Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 
Enrique Manuel Pintado. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 


la licencia solicitada. 
(Se vota). 
—19 en 20. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Carlos Baráibar, a quien ya 


se ha tomado la promesa de estilo. 
Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de octubre de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 


Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo que usted 
preside me conceda licencia desde el 11 al 19 de octubre 


inclusive. 


Motiva dicha solicitud la convocatoria adjunta para 
participar en la 139.* Asamblea de la Unión Interparlamen- 
taria y reuniones conexas a llevarse a cabo en Ginebra, 


Suiza. 


Solicito dicha licencia al amparo del literal C) del 
artículo 1.* de la Ley n.* 17827, 


Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 
Carlos D. Camy. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 


la licencia solicitada. 
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(Se vota). 
—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Pablo Iturralde, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de octubre de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.” de la Ley n.” 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, desde el 
20 al 25 de octubre inclusive. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Carlos D. Camy. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—24 en 25. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Pablo Iturralde, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


7) PASO CENTURIÓN Y SIERRA DE RÍOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la me- 
dia hora previa. 


Tiene la palabra el señor senador Pardiñas. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Señora presidenta: queremos 
reafirmar un proceso que se viene dando en nuestro país 
en el que están involucrados el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el Gobierno 
departamental de Cerro Largo y toda una comunidad pre- 
ocupada por los temas ambientales. 
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Desde el 20 de setiembre de 2018 está en consideración 
el Proyecto de Selección y Delimitación del Área Paso 
Centurión y Sierra de Ríos, a los efectos de incorporar esta 
área al Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas. 
En el día de hoy queremos poner énfasis en este tema por- 
que el pasado 2 de octubre, o sea, pocos días después de 
puesto esto de manifiesto, se realizó una reunión en la pro- 
pia localidad de Centurión, que contó con la presencia de 
muchas vecinas y vecinos de la zona y del propio director 
de la Dinama, que concurrió acompañado por un equipo 
del Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas para 
reafirmar este proceso por el que se integraría a Centurión 
y Sierra de Ríos al Sistema Nacional de Áreas Naturales 
Protegidas bajo la figura de paisaje protegido, que está es- 
tablecida en la Ley n.* 17234. 


Simplemente quiero destacar que este es un largo 
proceso que se inicia en el año 1997 con las acciones del 
Probides, Programa de Conservación de la Biodiversidad 
y Desarrollo Sustentable en los Humedales del Este, que 
identifica allí una zona de amplio potencial de valor natu- 
ral y cultural. 


En el año 1999 se crea una organización de la comuni- 
dad y de gente de Cerro Largo para la protección de este 
lugar. Luego se avanza con acciones del Gobierno de- 
partamental, ya que en el año 2007, a través del Decreto 
24/07, se designa esta área como reserva departamental, 
incorporando una superficie de unas 26.854 hectáreas, de 
las cuales 7662 estaban identificadas como zona núcleo. 


Posteriormente, estas acciones derivan justamente en 
el interés de que se integre esta área al Sistema Nacional 
de Áreas Naturales Protegidas, y en el año 2010 comien- 
za el proceso de análisis, acorde a lo que establecen las 
normas. El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Terri- 
torial y Medio Ambiente y la Dinama dan cuenta de este 
interés en 2011, en la vigesimoséptima sesión de la Co- 
misión Nacional Asesora de Áreas Protegidas. También 
en el año 2011 se aprueba un nuevo decreto de la Junta 
Departamental de Cerro Largo, a partir del informe de la 
oficina de ordenamiento territorial de la intendencia, por 
el que se designan y se aplican, de acuerdo con la Ley de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, medi- 
das cautelares para esa zona —a través del Decreto 34/11-—, 
que posteriormente se consolidan cuando se aprueban las 
directrices de ordenamiento departamental por el Decreto 
61/16, mediante el que esta área de Centurión y Sierra de 
Ríos queda determinada como suelo natural protegido. 


Esta es una condición de la ley que da la potestad a los 
Gobiernos departamentales y es la base por la que hoy se 
consolida esta propuesta que realiza el ministerio y que 
viene siendo considerada a partir de la puesta de manifies- 
to. Creo que es muy importante que se tenga presente que 
este es un proceso que ha involucrado fuertemente a la 
sociedad civil, a los pobladores de la zona y, por supuesto, 
a instituciones de gobierno de distintos estamentos. 
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El área propuesta tiene 37.273 hectáreas y corresponde 
a un área protegida de 28.442 hectáreas y un área adya- 
cente de 8831 hectáreas. Pero lo importante de esto, señora 
presidenta, es que, según el informe de la propia Dinama 
y del Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas, se 
incorporan una ecorregión, cinco ecosistemas amenaza- 
dos y treinta y siete especies amenazadas. Por ese motivo 
esto es una prioridad para el Sistema Nacional de Áreas 
Naturales Protegidas. Queremos destacar este proceso 
que viene llevando adelante el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a través de 
la Dinama y el Sistema Nacional de Áreas Naturales Pro- 
tegidas, y el involucramiento de la población local. 


Señora presidenta: solicito que la versión taquigráfica 
de mis palabras sea enviada al Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a la Dinama 
y al Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas, así 
como al Gobierno departamental de Cerro Largo, o sea, a 
su Intendencia y a su Junta departamental. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador Pardiñas. 


(Se vota). 
26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Damos la bienvenida a los alumnos y alumnas de 3." 
año de liceo del Colegio Nacional José Pedro Varela de 
Montevideo. 


8) BLOQUEO ECONÓMICO DE ESTADOS UNIDOS 
A CUBA 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador De León. 


SEÑOR DE LEÓN.- Señora presidenta: el 31 de octu- 
bre próximo la Asamblea General de las Naciones Unidas 
votará un proyecto de resolución que reclamará nueva- 
mente el cese de la política genocida contra Cuba. Tiene 
como principal objetivo poner fin al bloqueo económico, 
comercial y financiero impuesto por Estados Unidos desde 
hace casi seis décadas. 


Según datos oficiales, los daños económicos acu- 
mulados en estos casi sesenta años ascienden a cerca de 
USD 950.000:000.000. Estimaciones oficiales realizadas 
recientemente indican que en el período que va de abril 
de 2017 a marzo de 2018, esta política hostil norteame- 
ricana que se ha recrudecido y continúa aplicándose con 
todo rigor, causó pérdidas a Cuba calculadas en unos 
USD 4.000:000.000. 
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La administración Trump impuso un serio retroceso a 
los avances en las relaciones bilaterales que se habían lo- 
grado a partir de 2015 bajo los Gobiernos de Barack Oba- 
ma y Raúl Castro. Este retroceso en las relaciones comien- 
za con la firma del presidente Trump, en junio de 2017, de 
un Memorando Presidencial de Seguridad Nacional sobre 
el Fortalecimiento de la Política de los Estados Unidos ha- 
cia Cuba. Ese documento refrendó, entre sus objetivos, el 
endurecimiento del bloqueo. Estas nuevas sanciones cau- 
saron una disminución sensible en las visitas provenientes 
de Estados Unidos y obstaculizaron aún más las relacio- 
nes económicas y comerciales de empresas cubanas con 
potenciales socios estadounidenses y de terceros países. 
Dicho sea de paso, hay empresas uruguayas que están te- 
niendo dificultades con algunas inversiones previstas en 
el país caribeño. 


Los afectados han sido los sectores de mayor impacto 
social, como los de la alimentación, la salud, la educación, 
el derecho al desarrollo; asimismo, se han visto dañados el 
comercio exterior y las finanzas. Para Cuba, esa política 
estadounidense es una violación masiva, flagrante y siste- 
mática de los derechos humanos a todo el pueblo cubano, 
y se la califica como un acto de genocidio en virtud de la 
Convención para la prevención y la sanción del delito de 
genocidio de 1948. Además, esta acción es violatoria de la 
Carta de las Naciones Unidas y del derecho internacional 
y un obstáculo para la cooperación internacional. 


Este 31 de octubre la Asamblea General de la ONU 
votará por vigesimoséptima vez consecutiva un proyecto 
de resolución que reclama el cese del bloqueo estadouni- 
dense contra Cuba. O sea que con este 31 de octubre van 
a ser veintisiete las veces que ha habido en este sentido un 
rechazo mayoritario del principal órgano deliberativo de 
las Naciones Unidas. Esto ocurre desde el año 1992. En las 
últimas tres ocasiones, 191 de los 193 Estados miembros 
de la ONU apoyaron el proyecto. La votación de 2017 solo 
registró la oposición de Estados Unidos y de Israel. Por 
eso este 31 de octubre la totalidad de la comunidad inter- 
nacional deberá entender que lo único que este bloqueo 
ha hecho es separar a los pueblos, dividir a las familias y 
generar enormes dificultades a un pueblo que ha definido 
con convicción y fortaleza su proyecto político. 


Como ya señalamos, será la vigesimoséptima vez que 
se realizará la votación de esta iniciativa. Esperamos que 
sea la última y que el pueblo cubano, solidario, internacio- 
nalista, logre definitivamente seguir un proceso de desa- 
rrollo sin obstáculos ni injerencias. 


Señora presidenta: solicito que la versión taquigráfica 
de mis palabras sea enviada al Ministerio de Relaciones 
Exteriores y a la Embajada de Cuba en Uruguay. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 
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(Se vota). 


25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


9) VISITAS DE ALUMNOS LICEALES AL PALACIO 
LEGISLATIVO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR..- En primer término, me sumo al 
saludo que ha extendido la señora presidenta a los alum- 
nos de tercer año de liceo del Colegio Nacional José Pe- 
dro Varela, que están en la barra. Estamos asistiendo a un 
hecho al que, a veces, por cotidiano y habitual, no se le 
da la debida importancia que tiene: que jóvenes de liceos 
de todo el país visiten esta casa. Sin duda, y por obvias 
razones, para los liceos de Montevideo es más fácil con- 
currir. Siempre que encuentro a esos grupos me pongo a 
conversar, a dialogar con ellos, aunque sea unos minutos. 
Considero que es una práctica muy importante, que acerca 
el Poder Legislativo a la sociedad y, sobre todo, a los jóve- 
nes que se están formando. Creo que es una buena oportu- 
nidad para que se acerquen a la Constitución. Las normas 
sobre el Poder Legislativo comienzan en el artículo 83 de 
la Carta, y la Cámara de Senadores, a la que ahora están 
asistiendo estos alumnos, está mencionada en el artículo 
84. Es bueno que se informen de que están presenciando 
una sesión ordinaria del Senado. 


A su vez, me parece que no sería un exceso plantear a 
la oficina de Protocolo y Relaciones Públicas de la Comi- 
sión Administrativa, encargada de recibir a las delegacio- 
nes, que se invite a los senadores y diputados que quieran 
concurrir a acompañar a las delegaciones que visitan el 
Parlamento —generalmente han pedido autorización e in- 
vitación con anticipación y no es una tarea muy extensa—, 
porque eso también ayudaría a generar una relación, na- 
turalmente reconociendo la importancia que tienen los 
funcionarios del Poder Legislativo. Queremos reconocer 
entonces al Colegio Nacional José Pedro Varela y a toda la 
enseñanza por llevar a cabo esta práctica. 


En su momento voy a solicitar que estas palabras sean 
remitidas a los destinos que indicaré. 


10) ASUNTO DE ECONOMÍA INTERNA DE ESTA 
CASA 


SEÑOR BARÁIBAR.- En segundo lugar, quiero re- 
ferirme a una cuestión de economía interna. Tengo en mi 
poder un bloc de papel reutilizado. Es un bloc con papel 
en blanco realizado por la Imprenta del Senado y que con- 
tiene hojas que sobraron, que no se usaron, y que de otra 
manera se hubieran tirado en cantidades muy importantes; 
lo sé muy bien porque muchas veces hago una revisación 
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de ese material que se deja. Estos blocs resultan entonces 
de gran utilidad para hacer anotaciones y demás. 


Saludo a la Imprenta del Senado por haber tomado esta 
iniciativa. Creo que debe continuarse con esta tarea, por- 
que todo el material de desperdicio, que no se usa —y que 
es mucho— se puede utilizar adecuadamente. Una de las 
formas de hacerlo es esta. Esto podría hacerse en canti- 
dades y entregarse a modo de regalo, por ejemplo, a los 
alumnos que hoy nos visitan. 


Señora presidenta: solicito que la versión taquigráfica 
de las palabras que pronuncié en la primera parte de mi in- 
tervención se envíe al Colegio Nacional José Pedro Varela 
en reconocimiento a la iniciativa de hacer que sus alumnos 
concurran al Palacio Legislativo. Sé que esta práctica es 
habitual; no obstante, no está de más hacer un reconoci- 
miento. 


Solicito asimismo que la versión taquigráfica de la se- 
gunda parte de mi exposición sea remitida a la Comisión 
Administrativa, a la Imprenta del Senado y a quien co- 
rresponda, que tuvieron la feliz iniciativa de aprovechar 
el material. 
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Manifiesto al Senado y a la Comisión Administrativa 
que es mi deseo que esta práctica, que veo que se ha hecho 
con alegría, se continúe e, incluso, se le dé una dimensión 
mayor para aprovechar un material que se vendería al kilo 
—vamos a decirlo así—, pero que de esta manera tiene una 
utilización mucho más interesante. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


11) TAREAS DE VIGILANCIA Y APOYO A LOS 
ORGANISMOS CON JURISDICCIÓN Y 
COMPETENCIA EN ZONAS FRONTERIZAS 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa al orden 
del día con la consideración del asunto que figura en pri- 
mer término: «Proyecto de ley por el que se encomienda a 
las Fuerzas Armadas las tareas de vigilancia y apoyo a los 
organismos con jurisdicción y competencia en zonas fron- 
terizas. (Carp. n.* 1078/2018 - rep. n.* 715/18 y anexo 1)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1078/2018 - rep. n.* 715/18 


CÁMARA DE SENADORES 


COMISIÓN DE 
DEFENSA NACIONAL 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- Encomiéndase a las Fuerzas Armadas la realización de tareas de 
vigilancia, así como de apoyo a los organismos con jurisdicción y competencia en la 
"zona fronteriza” que se define en el artículo siguiente. 


Artículo 2*.- Fijase como "zona fronteriza", la franja de territorio nacional de 20 
kilómetros de ancho contados a partir de los límites definidos en los tratados 
internacionales correspondientes en cada caso, quedando excluidos los centros 
poblados. 

Dentro de dicha zona, el Poder Ejecutivo determinará los 
procedimientos, normativas y reglamentaciones aplicables a los fines indicados en 
el artículo 1* de la presente ley. 


Artículo 3*.- Quedan comprendidas dentro de las tareas indicadas en el artículo 1” 
las siguientes: 


A) Patrullaje. 
B) Identificación de personas y control de vehículos. 
C) Detención (arresto) en caso de flagrante delito. 


En caso de detectar una presunta irregularidad, las Fuerzas Armadas 
comunicarán su actuación de forma inmediata al fiscal o juez de turno, debiendo 
adoptar las acciones necesarias para preservar el lugar o escena de los hechos. 


Artículo 4”.- En los casos en que el personal militar designado para las tareas 
definidas en los artículos precedentes, se viera obligado a utilizar medios materiales 
de coacción, deberá hacerlo de forma racional, progresiva y proporcional, agotando 
previamente los mecanismos de disuasión que estén a su alcance, según cada caso. 


Artículo 5”.- Los actos cumplidos en el marco de las tareas asignadas al personal 
militar de acuerdo a la presente ley, estarán alcanzados por la presunción legal de 
configuración de la causal de justificación del artículo 28 del Código Penal. 


En todo momento el personal militar deberá cumplir las obligaciones 
que impone el Código de Conducta para funcionarios Encargados de hacer cumplir 
la ley, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolución 
34/169, de 17 de diciembre de 1979. 
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Artículo 6*.- El Poder Ejecutivo reglamentará los mecanismos de coordinación con 
los otros organismos del Estado con competencia en la materia, a efectos de 
asegurar el eficiente cumplimiento de las misiones encomendadas por la presente 
ley, así como los aspectos a priorizar en los controles a llevar a cabo 


RUBÉN MARTÍNEZ HUELMO 


Miembro Informante 


PATRICIA AYALA 


ANDRÉS BERTERRECHE 


LEONARDO DE LEÓN 


JAVIER GARCÍA 


LUIS LACALLE POU 
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Articulo 1% - Encomiéndase a las Fuerzas Armadas la realización de tareas de 
vigilancia, así como de apoyo a los organismos con jurisdicción y competencia en la "zoria 
fronteriza" que se define en el articulo siguiente. 


Artículo _2%.- Fijase como "zona fronteriza", la franja de territorio nacional de 
20 kilómetros de ancho contados a partir de los limites definidos en los tratados 
internacionales correspondientes en cada caso, quedando excluidos los centros poblados. 
Dentro de dicha zona, el Poder Ejecutivo determinará los procedimientos y normativas 
aplicabies a los fines indicados en el articulo 1* de la presente ley. 


Artículo 3% - Quedan comprendidas dentro de las tareas indicadas en el articulo 1” 
las siguientes: 


A) Patrullaje. 
B) Identificación de personas y control de vehículos. 
C) Detención en caso de flagrante delito. 
En caso de detectar una presunta irregularidad, su actuación se comunicará de 
forma inmediata a la autoridad policial u organismo competente, según el caso, debiendo 


adoptar las acciones para preservar el lugar o escena de los hechos, de acuerdo a lo que 
determine el Poder Ejecutivo en la reglamentación de la presente ley. 
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Artículo 4%.- En los casos en que el personal militar designado para las tareas 
definidas en los artículos precedentes, se viera obligado a utilizar medios materiales de 
coacción, deberá hacerlo de forma racional, progresiva y proporcional, agotando 
previamente los mecanismos de disuasión que estén a su alcance, según cada caso. 


Artículo 5”.- Los actos cumplidos en el marco de las tareas asignadas al personal 
militar de acuerdo a la presente ley, estarán alcanzados por la presunción legal de 
configuración de la causal de justificación del artículo 28 del Código Penal. 


En todo momento el personal militar deberá cumplir las obligaciones que impone el 
Código de Conducta para funcionarios Encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por 
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolución 34/169, de 17 de 
diciembre de 1979. 


Artículo 6*.- El Poder Ejecutivo reglamentará los mecanismos de coordinación con 
los otros organismos del Estado con competencia en la materia, a efectos de asegurar el 
eficiente cumplimiento de las misiones encomendadas por la presente ley, así como los 
aspectos a priorizar en los controles a llevar a cabo. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 2 de mayo de 


2018. 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. - 
MINISTERIO DEL INTERIOR. - 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. - 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS. - 

Montevideo, 05 MAR 2018 
SEÑORA PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL. - 
SEÑORA LUCIA TOPOLANSKY. - 

Por el presente proyecto de ley, el Poder Ejecutivo propone 
complementar las capacidades del Estado en la zona fronteriza, 
encomendando a las Fuerzas Armadas tareas de vigilancia con la 
finalidad de disuadir posibles actividades ilícitas y prevenir 
amenazas, de cualquier naturaleza, a la paz y seguridad de la 
República Oriental del Uruguay.--=================nnnanmcnnanno. 

La permeabilidad de las fronteras, constituye una debilidad 
estructural del Estado, debido a la falta de su presencia en la 
zona, (Cenerando oportunidades para los agentes de delitos 
trasnacionales en diversas formas; afectando la seguridad, el 
desarrollo y la imagen institucional del país. ---============-=-=- 

En países de la región existen, fruto de la actual coyuntura 
internacional y regional, modificaciones legales que han 
habilitado el empleo de las Fuerzas Armadas en las zonas de 
frontera con la finalidad de prevenir y disuadir potenciales 
anenazas a la seguridad. --==================oronsenescnseneno.-o 


La presencia de las Fuerzas Armadas en la "zona 
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fronteriza” a crearse, tiene como finalidad la protección 
contra el desarrollo de actividades ilícitas, en particular las 
trasnacionales, en virtud que dicha región constituye un área 
geopolíticamente vulnerable a diferentes intereses y objetivos, 
muchos de ellos opuestos a los nacionales.--=-=======o==o=..-. 

Esta competencia específica de las Fuerzas Armadas se 
torna necesaria, sin detrimento de su misión fundamental, 
acorde a lo dispuesto en la Constitución de la República, en 
la Ley 18.650 -Marco de Defensa Nacional- de 19 de febrero de 
2010, en el Decreto Ley 14.157 -Orgánico de las Fuerzas 
Armadas- de 21 de febrero de 1974 y demás Leyes Orgánicas de 
las Fuerzas, como apoyo y en coordinación con los organismos 
estatales que poseen competencia especifica en materia de 


protección y seguridad interna.---- o==oo===n=scnnnancnncaoo- 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo lro.- Encomendar a las Fuerzas Armadas la realización 
de tareas de vigilancia, así como de apoyo a los organismos 
con jurisdicción y competencia, en la "zona fronteriza" que 
se define en el artículo siguiente. ------=================. 
artículo 2d0.- Fijase como "zona fronteriza", la franja de 
territorio nacional de 20 kilómetros de ancho contados a 
partir de los límites definidos en los Tratados 
internacionales correspondientes en cada caso, quedando 
excluidos los centros poblados. Dentro de dicha zona, el Poder 
Ejecutivo determinará los procedimientos y normativas 
aplicables. ------====-== orar rr 
Artículo 3r0.- Quedan comprendidas dentro de las tareas 
indicadas en el artículo lro., las siguientes:-----------=--- 
a) patrullaje; -- or 
b) identificación de personas y control de vehículos; ------- 
c) detención en caso de flagrante delito.-----==-====-===-=-==-=- 
En caso de detectar una presunta irregularidad, su actuación 
se comunicará de forma inmediata a la autoridad policial u 
organismo competente, según el Caso. -- ===“ --o-.- 
Artículo _4to.- En los casos en que el personal militar 
designado para las tareas definidas en los artículos 
precedentes, se viera obligado a utilizar medios materiales 
de coacción, deberá hacerlo de forma racional, progresiva y 
proporcional, agotando previamente los mecanismos de disuasión 


que estén a su alcance, según cada Caso. ----===-=-=------ 
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Artículo Sto.- Los actos cumplidos en el marco de las tareas 
asignadas al personal militar de acuerdo a la presente ley, 
estarán alcanzadas por la presunción legal de configuración 
de la causal de justificación del artículo 28 del Código 


Artículo 6to.- El Poder Ejecutivo reglamentará los mecanismos 
de coordinación con los otros organismos del Estado con 
competencia en la materia, a efectos de asegurar el eficiente 
cumplimiento de las misiones encomendadas por la presente ley, 
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CÁMARA DE REPRESENTANTES 


COMISIÓN DE 
DEFENSA NACIONAL 


INFORME 


Señores Representantes: 


La Comisión de Defensa Nacional con el pleno acuerdo de sus 
integrantes, propone al Cuerpo apruebe este proyecto de ley por el que se encomienda a 
las Fuerzas Armadas la realización de tareas de vigilancia y apoyo a organismos con 
jurisdicción y competencia en la zona fronteriza. 


Advertimos que la propuesta aporta una solución efectiva a una 
potencial debilidad estructural del Estado, esto es, la permeabilidad de nuestras fronteras, 
debido a la falta de presencia estatal en la zona. 


Esta realidad es común en los países de la región, donde, fruto 
de la actual coyuntura internacional y regional, se han adoptado medidas tendientes a 
mitigar dicha situación, efectuando modificaciones legales que han habilitado el empleo de 
las Fuerzas Armadas en las zonas de frontera con la finalidad de prevenir y disuadir 
potenciales amenazas a la seguridad. 


El proyecto cuya aprobación se sugiere, crea la denominada 
"zona fronteriza", con la finalidad de proteger y accionar contra el desarrollo de 
actividades ilícitas, en particular las transnacionales, teniendo en cuenta que, dicha región 
constituye un área geopoliticamente vulnerable a diferentes intereses y objetivos, muchos 
de ellos opuestos a los nacionales. 


En ese contexto, esta competencia específica de las Fuerzas 
Armadas se torna necesaria sin detrimento de su misión fundamental establecida en la 
Constitución de la República, la Ley Marco de Defensa Nacional, el Decreto-Ley 
N? 14.157 y demás leyes orgánicas de las Fuerzas, como apoyo y en coordinación con los 
organismos estatales que tienen competencia específica en materia de protección y 
seguridad interna. 


No queremos terminar este informe sin expresar nuestra 
convicción de que, en caso de ser aprobado, estaremos estableciendo un importante 
aporte a una problemática que, dado el contexto actual, requiere de soluciones eficaces, 
acordes a la importancia nacional de la temática. 
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Por estas razones, aconsejamos al Cuerpo la aprobación del presente proyecto de 
ley. 


Sala de la Comisión, 17 de abril de 2018 


MARIELA PELEGRÍN 
MIEMBRO INFORMANTE 
GUILLERMO FACELLO 
GONZALO NOVALES 
CARLOS RODRÍGUEZ GÁLVEZ 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo 1?.- Encomendar a las Fuerzas Armadas la realización de tareas de 
vigilancia, así como de apoyo a los organismos con jurisdicción y competencia, en la 
"zona fronteriza" que se define en el artículo siguiente. 


Artículo_2*.- Fijese como "zona fronteriza”, la franja de territorio nacional de 20 
kilómetros de ancho contados a partir de los limites definidos en los tratados 
internacionales correspondientes en cada caso, quedando excluidos los centros poblados. 
Dentro de dicha zona, el Poder Ejecutivo determinará los procedimientos y normativas 
aplicables. 


Artículo 3%..- Quedan comprendidas dentro de las tareas indicadas en el artículo 1* 
las siguientes: 


a) patrullaje; 
b) identificación de personas y contro! de vehículos; 
c) detención en caso de flagrante delito. 


En caso de detectar una presunta irregularidad, su actuación se comunicará de 
forma inmediata a la autoridad policial u organismo competente, según el caso, debiendo 
adoptar las acciones para preservar el lugar o escena de los hechos, de acuerdo a lo que 
determine el Poder Ejecutivo en la reglamentación de la presente ley. 


Artículo 4*.- En los casos en que el personal militar designado para las tareas 
definidas en los artículos precedentes, se viera obligado a utilizar medios materiales de 
coacción, deberá hacerlo de forma racional, progresiva y proporcional, agotando 
previamente los mecanismos de disuasión que estén a su alcance, según cada caso. 


Articulo 5%.- Los actos cumplidos en el marco de las tareas asignadas al personal 
militar de acuerdo a la presente ley, estarán alcanzadas por la presunción legal de 
configuración de la causal de justificación del artículo 28 del Código Penal. 


Artículo 6?.- El Poder Ejecutivo reglamentará los mecanismos de coordinación con 
los otros organismos del Estado con competencia en la materia, a efectos de asegurar el 
eficiente cumplimiento de las misiones encomendadas por la presente ley, así como los 
aspectos a priorizar en los controles a llevar a cabo. 


Sala de la Comisión, 17 de abril de 2018 


MARIELA PELEGRÍN 
MIEMBRO INFORMANTE 
GUILLERMO FACELLO 
GONZALO NOVALES 
CARLOS RODRÍGUEZ GÁLVEZ 
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Disposiciones citadas 


CÓDIGO PENAL 
de 4 de diciembre de 1933 


LIBRO | - PARTE GENERAL 
TITULO Il - DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE EXIMEN DE PENA 
CAPITULO | - DE LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION 


Artículo 28. (Cumplimiento de la ley) Está exento de responsabilidad el que 
ejecuta un acto, ordenado o permitido por la ley, en vista de las funciones 
públicas que desempeña, de la profesión a que se dedica, de la autoridad que 
ejerce, o de la ayuda que le preste a la justicia. 


9 de octubre de 2018 CÁMARA DE SENADORES 
DEPARTAMENTO Código de Conducta 
ÉTICA y DOWH 
para Funcionarios Encargados de Hacer 
Cumplir la Ley 
Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas, en su resolución 34/1 69, 
del 17 de diciembre de 1979 
La Asamblea General, 


Considerando que entre los propósitos proclamados en la Carta de las Naciones Unidas 
figura la realización de la cooperación internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a 
los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinción por 
motivos de raza, sexo, idioma o religión, 


Recordando, en particular, la Declaración Universal de los Derechos Humanos y los Pactos 
Internacionales de Derechos Humanos, 


Recordando, asimismo, la Declaración sobre la Protección de todas las personas contra 
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la 
Asamblea General en su resolución 3452 (XXX), del 9 de diciembre de 1975, 


Consciente de que la naturaleza de las funciones de aplicación de la ley en defensa del 
orden público y la forma en que dichas funciones se ejercen tienen una repercusión directa 
en la calidad de vida de los individuos y de la sociedad en su conjunto, 


Consciente de las importantes tareas que los funcionarios encargados de hacer cumplir la 
ley llevan a cabo concienzuda y dignamente, de conformidad con los principios de los 
derechos humanos, 


Consciente, no obstante, de las posibilicades de abuso que entraña el ejercicio de esas 
tareas, 


Reconociendo que el establecimiento de un código de conducta para funcionarios 
encargados de hacer cumplir la ley es solamente una de varias medidas importantes para 
garantizar la protección de todos los derechos e intereses ce los cuudadanos a quienes 
dichos funcionarios sirven, 


Consciente de que existen otros importantes principios y requisitos previos para el 
desempeño humanitario de las funciones de aplicación de la ley, a saber: 


a) Que, al igual que todos los organismos del sistema de justicia penal todo órgano de 
apkcación de la ley debe ser representativo de la comunidad en su conjunto, 
obedecerla y responder ante ella, 


b) Que el mantenimiento efectivo de normas éticas por los funcionarios encargados de 
hacer cumplir la ley depende de la existencia ce un sistema de leyes bien 
concebido, aceptado popularmente y humanitario, 
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c) Que todo funcionario encargado de hacer cumplir la ley forma parte del sistema de 
justicia penal, cuyo objetivo consiste en prevenir el delito y luchar contra la 
delncuencia, y que la conducta de cada funcionario del sistema repercute en el 
sistema en su totalidad, 


d) Qua todo organismo de ejecución de la ley, en cumplimiento de la primera norma de 
toda profesión, tiene el deber de la autodisciplina en plena conformidad con los 
principios y normas aquí previstos, y que todos los actos de los funcionarios 
encargados de hacer cumplir la ley deben estar sujeto al escrutinio público, ya sea 
ejercido por una junta examinadora, un ministerio, una fiscalia, el poder judicial, un 
ombudsman, un comité de ciudadanos, o cualquier combinación de éstos, o por 
cualquier otro órgano examinador, 


e) Que las normas en sí carecen de valor práctico a menos que su contenido y 
significado, mediante la educación y capacitación, y mediante vigilancia, pasen 
a ser parte del credo de todo funcionario encargado de hacer cumplir la ley, 


Aprueba el Código de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la 
Ley que figura en el anexo a la presente resolución y decide transmitirlo a los gobiernos con 
la recomendación de que consideren favorablemente la posibilidad de utilizarlo en el marco 
de la legislación o la práctica nacionales como conjunto de principios que han de observar 
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. 
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Código de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer 
Cumplir la Ley 


Articulo 1: 

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirán en todo momento los 
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a tocas las personas 
contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su 
profesión. 


Artículo 2: 

En el desempeño de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley 
respetarán y protegerán la dignidad humana y mantendrán y defenderán los derechos 
humanos de todas las personas. 


Artículo 3: 
Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podrán usar la fuerza sólo cuando sea 
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempeño de sus tareas. 


Articulo 4: 

Las cuestiones de carácter confidencial de que tengan conocimiento los funcionarios 
encargados de hacer cumplir la ley se mantendrán en secreto, a menos que el cumplimiento 
del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo contrario. 


Artículo 5: 

Ningún funcionario encargado de hacer cumplir la ley podrá infligir, instigar o tolerar ningún 
acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden 
de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o amenaza de guerra, 
amenaza a la seguricad nacional, inestabilidad política intema, o cualquier otra emergencia 
pública, como justificación de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o 
degradantes. 


Artículo 6: 

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley asegurarán la plena protección de la 
salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomarán medidas inmediatas para 
proporcionar atención médica cuando se precise. 


Artículo 7: 
Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley mo cometerán ningún acto de 
corrupción. También se opondrán rigurosamente a todos los actos de esa indole y los 
combatirán. 


Artículo 8: 

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetarán la ley y el presente Código. 
También harán cuanto esté a su alcance por impedir toda violación de ellos y por oponerse 
rigurosamente a tal violación. 


Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para creer que se ha 
producido o va a producirse una violación del presente Código informarán de la cuestión a sus 
superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u crganismo apropiado que tenga 
atribuciones de control o correctivas. 
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DECRETO €/2018 
8 de enero de 2018 


ENCOMIENDASE A LAS FUERZAS ARMADAS LA REALIZACION DE TAREAS DE 
VIGILANCIA EN LAS ZONAS DE FRONTERA 


VISTO: la necesidad de encomendar a las Fuerzas Armadas la realización de tareas de 
vigilancia en las zonas de frontera; 


CONSIDERANDO: 1) que es pertinente complementar las capacidades del Estado en 
las zonas de frontera, encomendando a las Fuerzas Armadas tareas de vigilancia con 
la finalidad de preservar la soberanía y la independencia del país, previniendo amenazas 
que afecten la integridad del territorio y sus recursos estratégicos; 


11) que la permeabilidad de las fronteras, constituye una debilidad estructural del Estado 
debido a la falta de su presencia en la zona, generando oportunidades para los agentes 
de delitos transnacionales en diversas formas; afectando la seguridad, el desarrollo y la 
imagen institucional del país; 


ll) que este cometido específico de las Fuerzas Armadas se torna necesario, sin 
detrimento de su misión fundamental, acorde a lo dispuesto en la Constitución de la 
República, en la Ley N” 18.650 -Marco de Defensa Nacional- de 19 de febrero de 2010, 
en el Decreto-Ley N” 14,157 - Orgánico de las Fuerzas Armadas- de 21 de febrero de 
1974 y demás Leyes Orgánicas de las Fuerzas, como apoyo y en coordinación con los 
organismos estatales que tienen competencia en materia de protección y seguridad 
interna; 


ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del 
artículo 168 de la Constitución de la República, en los artículos 3 a 5 y 18 de la Ley N* 
18.650 -Marco de Defensa Nacional- de 19 de febrero de 2010, en los artículos 32 a 35 
del Decreto- Ley N*14.157 - Orgánico de las Fuerzas Armadas- de 21 de febrero de 
1974, en los numerales 2 y 3 del artículo 5” del Decreto 574/974 de 12 de julio de 1974, 
en el Anexo 1 del Decreto 377/998 de 22 de diciembre de 1998 y en el Decreto 105/014 
de 29 de abril de 2014; 
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EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 


DECRETA: 
Artículo 1 


Encomendar a las Fuerzas Armadas, la realización de tareas de vigilancia en apoyo a 
los organismos con jurisdicción y competencia, con la finalidad de preservar la soberanía 
y la independencia del país, previniendo amenazas que afecten la integridad del 
territorio y sus recursos estratégicos. 


Artículo 2 


Las tareas mencionadas en el artículo 1? serán efectuadas en las zonas de frontera con 
exclusión de los centros poblados, a través de: 


a) patrullajes y tareas de control con la participación preceptiva de las otras 
dependencias de la Administración con competencia, tales como Ministerio del Interior, 
Dirección Nacional de Aduanas, etc. 


b) tareas de reconocimiento con el propósito de obtener información necesaria para la 
Defensa Nacional. 


Las tareas explicitadas en los literales a) y b) serán efectuadas por las Fuerzas Armadas 
en coordinación con los órganos del Estado con jurisdicción y competencia en la 
materia. 


Artículo 3 


En caso de detectar una presunta irregularidad o ilícito, su actuación se limitará a 
comunicarlo de forma inmediata a la autoridad policial u organismo competente, según 
el caso. 


Artículo 4 


Comuníquese, etc. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Martínez Huelmo. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señora presidenta: 
este es un proyecto importante y diría que también delica- 
do. Nuestra Comisión de Defensa Nacional lo ha examina- 
do con particular detenimiento en pos de la ponderación, 
el equilibrio y, fundamentalmente, de las garantías institu- 
cionales que deben tener todos los temas que tratan sobre 
la relación de los institutos armados con la sociedad. 


Señora presidenta: rastreando este tema en los tiempos 
más cercanos, constatamos que se origina en un decreto 
del Poder Ejecutivo del 8 de enero de 2018, que en los 
considerandos dice «que es pertinente complementar las 
capacidades del Estado en las zonas de frontera, encomen- 
dando a las Fuerzas Armadas tareas de vigilancia con la 
finalidad de preservar la soberanía y la independencia del 
país, previniendo amenazas que afecten la integridad del 
territorio y sus recursos estratégicos». 


El Poder Ejecutivo afirma, en ese decreto del 8 de ene- 
ro —que va en el mismo sentido que el proyecto que mandó 
luego— «que la permeabilidad de las fronteras, constituye 
una debilidad estructural del Estado debido a la falta de 
su presencia en la zona, generando oportunidades para 
los agentes de delitos transnacionales en diversas formas; 
afectando la seguridad, el desarrollo y la imagen institu- 
cional del país». Son todos conceptos que quien habla y la 
comisión comparten. 


Asimismo, establece «que este cometido específico de 
las Fuerzas Armadas se torna necesario, sin detrimento de 
su misión fundamental, acorde a lo dispuesto en la Cons- 
titución de la República, en la Ley N* 18.650 -Marco de 
Defensa Nacional- de 19 de febrero de 2010, en el Decreto- 
Ley N* 14.157 -Orgánico de las Fuerzas Armadas- de 21 
de febrero de 1974 y demás Leyes Orgánicas de las Fuer- 
zas [...]». 


El artículo 1. de ese decreto del 8 de enero —hago re- 
ferencia a él para entrar luego al proyecto de ley- enco- 
mendaba a las Fuerzas Armadas la realización de tareas 
de vigilancia y apoyo a los organismos con jurisdicción y 
competencia, con la finalidad de preservar la soberanía. 


El artículo 2.* le otorgaba dos tareas a las fuerzas: pa- 
trullajes y tareas de control con la participación precepti- 
va de otras dependencias de la administración —Aduanas, 
Ministerio del Interior, etcétera— y, a su vez, las tareas de 
reconocimiento con el propósito de obtener información. 


El artículo 3.* decía: «En caso de detectar una presunta 
irregularidad o ilícito, su actuación se limitará a comuni- 
carlo de forma inmediata a la autoridad policial u organis- 
mo competente, según el caso». 
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Seguramente, el Poder Ejecutivo entendió luego —hay 
antecedentes en la prensa y también en el legislativo— que 
era necesario dar rango de ley a esta norma que, como 
dije, al mes de enero era un decreto. Entonces, el 5 de mar- 
zo remite el proyecto de ley, con la misma argumentación 
y parámetros que aparecían en la exposición de motivos 
del decreto de enero, vinculados a la permeabilidad tantas 
veces criticada de nuestras fronteras, señalando que eso 
constituye una debilidad estructural del Estado y que, por 
lo tanto, el objeto de la iniciativa es asegurar las fronteras 
desde todo punto de vista, así como prevenir y disuadir 
potenciales amenazas a la seguridad, etcétera. 


Este proyecto de ley se comenzó a examinar con la 
presencia de los representantes del ministerio, pero a ren- 
glón seguido el presidente de la comisión, señor senador 
García, pidió que se convocara al fiscal de corte, doctor 
Jorge Díaz, cuya presentación —con la que no se contó en 
la Cámara de Representantes— creo que dio vuelta el eje 
de análisis y razonamiento de este proyecto de ley. En su 
comparecencia del 25 de junio ante la Comisión de De- 
fensa Nacional, el fiscal hizo una introducción bastante 
sugestiva y dijo que había que leer detenidamente este pro- 
yecto de ley, tanto por las cosas que dice como por todo 
aquello que no dice y queda sobrevolando. Esa prevención, 
más alguna otra que se había planteado en la comisión por 
parte de su presidente —estoy relatando cómo se fue dando 
todo—, determinó que la bancada del Frente Amplio deci- 
diera detener el proceso para examinar la iniciativa más 
detalladamente. Obviamente, este proyecto de ley había 
sido aprobado en la Cámara de Representantes y contaba 
con una visión positiva de parte del Poder Ejecutivo, por lo 
que para nosotros ya era cosa juzgada. Sin embargo, luego 
de escuchar al fiscal Jorge Díaz, el eje de razonamiento 
comenzó a cambiar, y si bien todos estábamos de acuerdo 
con el fondo del asunto en cuanto a la problemática de las 
fronteras, hicimos todos los esfuerzos para perfeccionar 
el texto. 


Fue así que arribamos a importantes definiciones. 


Debo decir que el corazón de este proyecto de ley está 
en el artículo 3. sobre todo en su literal C). Si los señores 
senadores observan el texto original del Poder Ejecutivo, 
verán que no quedaba muy claro qué sucedía en ocasión de 
una «Detención en caso de flagrante delito». A continua- 
ción se establecía: «En caso de detectar una presunta irre- 
gularidad, su actuación se comunicará de forma inmediata 
a la autoridad policial u organismo competente, según el 
caso,...». Allí había una suerte de discrecionalidad que, 
incluso, colidía con el Código del Proceso Penal, que en 
su artículo 49 —modificado recientemente— indicaba que 
la Prefectura Nacional Naval y la Fuerza Aérea debían re- 
mitirse directamente al ministerio público, pero no men- 
cionaba al Ejército. Se suscitaban así dos categorías dife- 
rentes que hacían difícil la comprensión de este proyecto 
de ley. La Armada y la Fuerza Aérea son auxiliares de la 
Justicia, pero no quedaba claro de qué modo podían serlo 
si no aparecía claramente la referencia al ministerio públi- 
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co en este artículo. Podrán decir que se está hilando fino, 
pero lo cierto es que se trata de un tema muy delicado y, 
por lo tanto, la comisión demoró un poco más en producir 
el informe pero solucionó este aspecto, luego de muchas 
deliberaciones e intercambio de opiniones. 


Voy a mencionar algunas de las particularidades que 
expresó el fiscal Díaz en un informe muy claro que hizo 
durante su comparecencia ante la comisión. Con respecto 
al artículo 3.” dice: «¿Qué significa la “identificación de 
personas”? A nuestro entender, el artículo 55 del Código 
del Proceso Penal que regula el procedimiento establecido 
para el control de identidad sería aplicable tanto para la 
fuerza policial como para la fuerza militar que interven- 
ga. Ahí no hay ninguna discusión porque el artículo del 
Código del Proceso Penal no distingue entre la autoridad 
administrativa que intervenga, o sea que cualquiera sea 
ella deberá ajustarse a lo que dispone ese artículo. 


Por otra parte, cabe preguntarse qué significa “control 
de vehículos”, si alude a controlar la patente o implica un 
registro del vehículo. Si refiere al registro del vehículo, 
hay otra disposición del Código del Proceso Penal —cuya 
modificación se propone en el texto que el Poder Ejecutivo 
envió al Parlamento y que están a estudio de la Comisión 
de Constitución y Legislación-, el artículo 59,» —la hemos 
analizado en sala recientemente, con un informe del se- 
ñor senador Carrera— «que tiene que ver con el registro 
personal vestimenta, equipaje y vehículo. Evidentemente, 
cualquiera sea el texto final de este artículo 59, el actual 
o el que resulte de la discusión parlamentaria, las Fuer- 
zas Armadas que procedan al control o al registro de los 
vehículos deberán ajustarse a ese procedimiento». 


Luego, cuando llega al literal C) dice: «Hasta ahí, si 
no hay nada irregular, uno podría decir que no habría 
ningún tipo de problema,» —aclaro que se estaba anali- 
zando el texto aprobado en la Cámara de Representantes— 
«siempre y cuando el personal militar se ajuste al proce- 
dimiento legalmente establecido. El problema radica en el 
literal C) que refiere a la “Detención en caso de flagrante 
delito”. Cuando hablamos de detención estamos directa- 
mente frente a una tarea de investigación criminal, una 
tarea que naturalmente desarrollan quienes son auxilia- 
res de la Justicia. Según la Constitución de la república, 
solamente se puede detener con una orden judicial; nadie 
puede ser detenido infraganti delito y ahí se comprenden 
las dos opciones: flagrancia propia o flagrancia impropia, 
que están reguladas en el código, y orden escrita del juez 
competente. En este último caso, no habría problema, pero 
el militar tampoco podría detener a la persona porque la 
competencia sería solo para casos de delito flagrante, y acá 
no se habla del caso de tener una orden escrita, que debería 
especificarse si se pretende incluirla». 


A continuación, el fiscal Díaz dijo algo que creo que 
fue lo que generó el cambio en la visión de los integrantes 
de la comisión. Él expresaba: «El problema es qué pasa 
después que se detiene a la persona. Leí la versión taqui- 
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gráfica de la comparecencia del señor ministro y su aseso- 
ra y decían que habían discutido con las Fuerzas Armadas 
que ellos no querían ser auxiliares de la Justicia». Y más 
adelante agrega: «No me queda claro cómo se puede no ser 
auxiliar de la Justicia y tener facultades para detener. Si 
tengo facultades para detener infraganti delito, de alguna 
manera estoy siendo auxiliar de la Justicia, independien- 
temente del procedimiento posterior. En el último párrafo 
del artículo 3. se dice que “se comunicará de forma in- 
mediata a la autoridad policial u organismo competente”. 
El “organismo competente” no es el organismo adminis- 
trativo competente, sino el organismo competente. De la 
lectura de este párrafo podría inferirse que debería darse 
cuenta a la fiscalía, que también tiene competencia en ese 
caso. Por lo que leí de la versión taquigráfica de la compa- 
recencia del ministro no es lo que se pretende. Debería es- 
pecificarse porque si dice “autoridad policial u organismo 
competente” se podría entender que debería darle cuenta 
directamente a la fiscalía». 


Luego siguen un sinfín de argumentaciones muy es- 
clarecedoras sobre imperfecciones que traía el proyecto 
de ley que vino de la Cámara de Representantes y, por 
qué no decirlo, también el original enviado por el Poder 
Ejecutivo. 


Queremos decir que como parlamentarios tenemos que 
ser muy celosos de estos temas que tienen que ver con la 
libertad ambulatoria, sobre todo porque para mantener el 
equilibrio institucional sabemos bien que todo debe estar 
dentro de un cauce, sin que ello implique que en algún mo- 
mento pueda salirse de él. Por lo tanto, la discrecionalidad 
en este tema no corresponde. La comisión hizo algunos 
cambios en el texto del proyecto de ley que no fueron muy 
grandes pero sí importantes como acto legislativo. 


Reiteramos que la iniciativa que los señores sena- 
dores tienen en su poder sufrió algunas modificaciones, 
fundamentalmente en el artículo 3.” El literal C) de este 
artículo habla de «Detención» y nosotros habíamos agre- 
gado la palabra «(arresto)» entre paréntesis, pero en sala 
vamos a hacer algunas otras modificaciones que cuentan 
con la aprobación de los miembros de la comisión. Lo que 
ocurrió fue que después de aprobado el proyecto de ley, 
el Ministerio de Defensa Nacional realizó algunas suge- 
rencias que no alteran su sustancia pero perfeccionan la 
redacción, por lo que lo conversamos ayer en comisión y 
vamos a tratar de mejorar el texto, dejando alguna cons- 
tancia al respecto. 


En la parte final del artículo 3.* está el gran logro de la 
comisión y también —por qué no decirlo— del Ministerio 
de Defensa Nacional, con el que se ha tenido un contacto 
permanente. Allí se establece: «En caso de detectar una 
presunta irregularidad, las Fuerzas Armadas comunicarán 
su actuación de forma inmediata al fiscal o juez de turno, 
debiendo adoptar las acciones necesarias para preservar 
el lugar o escena de los hechos». En buen romance, esto 
quiere decir que el Ejército nacional también pasa a ser au- 
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xiliar de la Justicia porque en su primera acción remite, no 
de manera discrecional a cualquier organismo del Estado 
—que pueden ser todos—, sino directamente al ministerio 
público. Es importante señalar esto, así como también que 
tanto el Ministerio de Defensa Nacional como la comisión 
están de acuerdo en este tema. 


Obviamente, trabajaron en el proyecto abogados del 
Ejército y ha sido muy positivo que todas las partes estén 
de acuerdo en un tema central porque, como dijimos ante- 
riormente, los aspectos en cuestión tienen que ver con la 
libertad ambulatoria, lo que no es un tema menor. 


Si no se me pide alguna otra aclaración, estaría finali- 
zando mi exposición. 


Resumiendo, diré que hicimos algunas modificacio- 
nes: el artículo 1.” quedaría tal cual está; en el artículo 2.* 
hay una supresión que explicaremos en su momento; en el 
artículo 3. pediremos la supresión de la palabra «arresto», 
lo que también explicaría en su momento, y los artículos 
4.2, 5.2 y 6. quedarían tal como vinieron de la Cámara de 
Representantes, puesto que la comisión no los modificó 
porque no formaban parte del centro de la discusión. 


Por ahora es cuanto tenía para señalar. 
SEÑOR GARCÍA - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Señora presidenta: el proyecto de 
ley que estamos analizando tiene varias particularidades. 


Para completar el buen informe que realizó el señor 
senador Martínez Huelmo en nombre de la Comisión de 
Defensa Nacional quisiera señalar —por verdad histórica— 
que este proyecto de ley tiene su origen como tal —antes 
había un decreto del Poder Ejecutivo— en una iniciativa del 
diputado Trobo, del Partido Nacional, quien a principios 
de febrero de este año convocó al señor ministro de De- 
fensa Nacional en virtud del decreto que se había emitido. 
El diputado Trobo, con buen tino, planteó que para enco- 
mendar este tipo de misiones a las Fuerzas Armadas se 
debía legislar, a efectos de que no fuera materia adminis- 
trativa. Posteriormente, el señor senador Mieres presentó 
un proyecto de ley en el mismo sentido y, como síntesis, se 
culminó con esta iniciativa que remitió el Poder Ejecutivo 
y que hoy estamos analizando. 


Dicho esto, señalo que se trata de un cambio radical en 
materia de seguridad y de defensa. No es un proyecto de 
ley que pueda pasar desapercibido porque, de aprobarse, 
sin duda va a generar un cambio de ciento ochenta grados 
en las concepciones que hasta el momento se tienen en 
materia de seguridad interna. En el mundo entero, históri- 
camente, los conceptos de seguridad y de defensa se ana- 
lizaron por separado, de manera independiente: uno con 


CÁMARA DE SENADORES 


9 de octubre de 2018 


respecto a la frontera, y el otro, fronteras para adentro. Sin 
embargo, con lógica, hoy en el mundo entero y en el Parla- 
mento uruguayo se analizan ambos conceptos de manera 
indivisible. ¿Por qué? Porque la venta de drogas en Uru- 
guay —exceptuando el cannabis regulado— es considerado 
narcotráfico porque atraviesa la frontera, dado que no se 
produce en territorio nacional; y al atravesar la frontera 
pasa a ser un tema de seguridad interna porque tiene un 
efecto directo en nuestra seguridad. Es un delito trasna- 
cional. Podemos hablar en el mismo sentido del tráfico de 
armas y del tráfico de divisas, pues atraviesan la frontera 
y terminan generando problemas de seguridad interna. 
Por lo tanto, la división de misiones que tradicionalmente 
existió entre la Policía y las Fuerzas Armadas ha perdido 
los límites que tenía. 


Se trata de una discusión teórica que algunos todavía 
sostienen, pero que en la práctica —entendámonos— ya na- 
die puede mantener. Es más, la Cámara de Representantes 
ya aprobó el proyecto que hoy el Senado está analizando y 
que con algunas modificaciones seguramente se aprobará 
en el día de hoy. 


Estamos ejecutando cambios importantes, que van 
más lejos aún de los que aprobó semanas atrás Argentina. 
El Gobierno del presidente Macri autorizó —por vía admi- 
nistrativa, es decir, con un decreto— la participación de las 
Fuerzas Armadas en el norte argentino, como apoyo logís- 
tico a la Gendarmería. Brasil ya lo tiene constituido en su 
carta principal para la franja de frontera, que tiene ciento 
cincuenta kilómetros —acá estamos hablando de veinte ki- 
lómetros—, pero aparte también tiene establecido por ley la 
participación de las Fuerzas Armadas. 


Hoy vamos a establecer legalmente la jurisdicción de 
las Fuerzas Armadas de la frontera hacia adentro, en una 
franja de veinte kilómetros, exceptuando los centros po- 
blados. Estamos yendo, incluso, más allá de lo que decretó 
el Gobierno de Macri hace un mes y medio en la Repúbli- 
ca Argentina. Por lo tanto, es una discusión absolutamente 
superada por la vía de los hechos. En lo personal, lo com- 
parto desde hace años; pero esto demuestra, además, que 
alcanza con la voluntad política para tomar estas decisio- 
nes. Es así: alcanza con la voluntad política, como la hubo 
años atrás —ratificada varias veces en materia legal- para 
que las Fuerzas Armadas custodiaran los perímetros car- 
celarios, sobre todo en el área metropolitana. En un prin- 
cipio hubo que hacerlo por decreto y posteriormente por 
ley —que fue varias veces ratificada, reitero—; incluso, en 
períodos de gobierno del Frente Amplio se planteó una ex- 
tensión —que, por suerte, no llegó a aplicarse— que consis- 
tía en la militarización de las puertas, o sea, del perímetro 
hacia dentro de las cárceles. Eso no lo compartía —y reitero 
que, por suerte, no llegó a aplicarse—, pero sí la custodia 
del perímetro carcelario, que tuvo efectos positivos. Pri- 
mero se planteó durante el Gobierno del doctor Sangui- 
netti y, posteriormente, en Gobiernos del Frente Amplio. 
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Repito que alcanza solo con la voluntad política —como 
va a suceder hoy-—, entre otras razones porque estamos 
ante una situación compleja en materia de seguridad —lo 
que no es nuevo—, que se agrava cada vez más. 


Hace pocos días analizamos esta situación y vimos 
que en nuestro país tenemos un problema serio, grave, o 
más bien gravísimo en materia de fronteras. Uruguay es 
un país que duerme de puertas abiertas. Cuando alguien 
toca el timbre en cualquiera de nuestras casas hacemos la 
tradicional pregunta: «¿Quién es?». El Estado uruguayo 
no pregunta «¿Quién es?» porque ni siquiera le tocan el 
timbre; pasan de largo. Pasan de largo con droga, pasan de 
largo con plata sucia y corrupta, pasan de largo con tráfico 
de lo que sea, y no sabemos hasta qué extremo llegan por- 
que no tenemos un control. 


Por eso hemos insistido —y vuelvo a hacerlo ahora, 
como lo hice hace una semana o diez días atrás cuando es- 
tábamos considerando otra normativa— en que es urgente 
que la bancada oficialista nos dé la posibilidad de tratar el 
proyecto de ley que contiene medidas contra el terrorismo. 
Los integrantes de la Comisión de Defensa Nacional ve- 
nimos pidiendo a gritos: «¡Por favor, bancada oficialista, 
trálgannos ese proyecto de ley, que la Comisión de Asun- 
tos Internacionales tiene mucho trabajo y en la nuestra 
tenemos tiempo para analizarlo!». Es un tema conexo y 
absolutamente central, y hemos pedido esto una, dos, diez 
veces. Y, por favor, ¡Dios quiera que no tengamos que la- 
mentar no haberlo aprobado! ¡Ojalá que no tengamos que 
hacerlo! ¡Dios quiera que no tengamos que lamentarnos 
por haber hecho dormir este proyecto innecesariamente, 
por no haber tenido la voluntad política para acelerar su 
tratamiento! Lo que estamos pidiendo es, simplemente, 
aprobar un proyecto de ley que envió el propio Poder Eje- 
cutivo. 


Entonces, que las Fuerzas Armadas participen —como 
lo harán a partir de la sanción de este proyecto de ley, que 
seguramente hoy será aprobado en el Senado— y colabo- 
ren con las tareas de seguridad interna en las fronteras, en 
una franja de veinte kilómetros hacia adentro de nuestro 
país, es algo fundamental, entre otras cosas porque libera 
recursos humanos de la Policía para diferentes tareas y re- 
fuerza áreas en las que actualmente no tenemos capacidad 
de operar. Tampoco vamos a rasgarnos las vestiduras; ac- 
tualmente la Prefectura tiene a cargo la vigilancia de una 
extensión de hasta ciento cincuenta metros a partir de la 
línea de base, es decir de las costas, como la Policía aero- 
náutica la tiene en los aeropuertos y zonas de tránsito ae- 
ronáutico. Otros países ya lo hacen, pero nosotros estamos 
dando un paso más en ese sentido. También tienen a cargo 
tareas de represión del abigeato, del contrabando, del tráfi- 
co de drogas y de prevención del terrorismo y preparación 
de actividades terroristas. 


Agradezco al señor senador Martínez Huelmo que 
haya señalado —con la honestidad intelectual que lo ca- 
racteriza— que nosotros tuvimos una iniciativa que el 
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oficialismo accedió a modificar y que hoy se plasma. No 
estábamos dispuestos a votar el proyecto de ley tal como 
venía de la Cámara de Representantes porque quebraba el 
conducto del mando, en virtud de que sometía a las Fuer- 
zas Armadas —a las cuales les pedíamos que contribuye- 
ran en tareas de seguridad interna— al mando de la Policía; 
ese era un profundo error que fue corregido. Es claro que 
soldado manda a soldado, y policía manda a policía. El 
problema es cuando hay doble comando y no queda clara 
la línea de mando que debe tener una fuerza, sea la Policía 
o el Ejército. Además, se podía llegar a una situación sobre 
la cual consultamos al fiscal de corte, doctor Jorge Díaz, 
quien nos respondió que se trataba de un extremo pero 
podía suceder. Tal como estaba redactado el proyecto de 
ley, podía ocurrir que ante un procedimiento específico en 
el que hubiera utilización de armas de fuego, con algún 
herido o algún muerto, se diera cuenta a la Policía, y esta 
ordenara detener a un soldado, en cuyo caso entraríamos 
en un problema complejo. De esta forma ha quedado co- 
rregido, porque no se quiebra el conducto del mando y, al 
mismo tiempo, el integrante de las Fuerzas Armadas, el 
militar que actúa, reporta directamente al fiscal de turno, 
sin intermediarios. 


Al final de este proceso el proyecto de ley va a quedar 
aprobado con la modificación que nos sugieren —sobre la 
cual también hemos discutido en la Comisión de Defensa 
Nacional-, en el sentido de que se dé cuenta de cualquier 
episodio al fiscal actuante, de acuerdo con las nuevas nor- 
mas jurídicas. Es decir que se preserva la autonomía y el 
conducto de mando de una fuerza que debe tener grabado 
en forma indeleble quién manda en cada circunstancia. 


Agrego, también —sé que es un tema polémico pero no 
le vamos a esquivar el bulto; no solemos hacerlo—, que en 
la discusión de este proyecto de ley participó el Ejército, 
lo que últimamente ha generado sensibilidades notorias. 
No hace muchos días tuvimos un episodio a nivel nacio- 
nal en el que se cuestionó la participación de las Fuerzas 
Armadas como consultante profesional porque se trata de 
una actividad o iniciativa que las afecta. Y advierto a los 
colegas que en este proyecto de ley, según declaración del 
Ministerio de Defensa Nacional, se incluyeron cosas y se 
descartaron otras por planteos del Ejército nacional. Por 
ejemplo, el señor ministro de Defensa Nacional, doctor 
Jorge Menéndez, en la sesión de la Comisión de Defensa 
Nacional del 14 de mayo de 2018, expresó: «Sobre eso se 
estuvo trabajando en la comisión» —se refiere a la comisión 
creada por el ministerio, en la cual participaron el Ejército, 
el Codena, abogados de la cartera, etcétera— «encargada 
de la elaboración de este proyecto de ley. Con el acuerdo 
del Ejército —organismo con el que trabajamos más por- 
que, en realidad, esto estuvo pensado, en un primer mo- 
mento, para la zona de frontera seca y después se amplió 
al resto de la frontera—...». Obsérvese: «Con el acuerdo 
del Ejército». 


Luego, una de las principales abogadas del Ministerio 
de Defensa Nacional, la doctora Nogueira, expresó: «Es 
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así como ha dicho el señor ministro. En la comisión ana- 
lizamos todas las variables, incluida esta de convertir al 
Ejército en auxiliar de la Justicia, pero ellos» —o sea, el 
Ejército— «declinaron esa posibilidad, no querían seguir 
ese procedimiento. Por nuestra parte, analizamos muy 
bien el nuevo Código del Proceso Penal porque ahí está 
muy regulado todo el tema de cuando se actúa en una fun- 
ción pública». 


Esto quiere decir que hubo una participación en pie de 
igualdad. Lo plantearon, y como ellos no querían, no se 
incluyó. Además, hasta en la última corrección que mandó 
el Ministerio de Defensa Nacional —que se va a analizar 
ahora en sala; el señor senador Martínez Huelmo anunció 
que va a plantearlo más tarde— se dice que «en la reunión 
mantenida en el día de la fecha» —de esto hace una se- 
mana— «con el Ejército nacional se recogió la inquietud 
de eliminar la expresión “arresto”, ya que esta tiene una 
connotación distinta». O sea que colegislaron; se sacaron 
cosas sin que hubiera un erizo de piel muy importante, por 
lo que se ve. 


Nosotros siempre sostuvimos —como cuando se discu- 
tió el tema de la caja militar— que había que llamar a un 
cuerpo profesional para que nos diera su visión y después 
veíamos qué hacer. Pero nos dijeron: «De ninguna mane- 
ra; acá solo viene el Ministerio de Defensa Nacional y es 
el que habla». Bueno, aviso a los navegantes que en este 
proyecto de ley el Ejército actuó, participó, sugirió, puso y 
sacó, según se señaló por parte del Ministerio de Defensa 
Nacional. 


Agrego, señora presidenta, que es muy importante que 
hoy analicemos este tema porque es notorio que ha habi- 
do un cambio radical en las bandas criminales que actúan 
en Uruguay. Se están constituyendo ejércitos de bolsillo 
—¡ejércitos de bolsillo!- de una envergadura asombrosa, 
con armamento pesado, con capacidad de fuego, de des- 
trucción, con capacidad letal. ¡Son verdaderos ejércitos! Y 
vamos a entendernos, señora presidenta, verdaderos ejér- 
citos que se están financiando, entre otras cosas, con el 
robo de los cajeros automáticos. 


No sé de cuánto dinero estamos hablando porque real- 
mente no llevo la cuenta, pero hasta hace pocas semanas 
se iban sumando los montos robados y creo que a esta al- 
tura ya se llegó a millones de dólares. Hace unos minutos 
miré un comunicado de la Unidad de Comunicación del 
Ministerio del Interior -Unicom— que indica que se han 
violentado sesenta y dos cajeros automáticos, de los cuales 
veinticuatro fueron atracos efectivos y treinta y pico que- 
daron en tentativa, o algo por el estilo. O sea que ¡hay mi- 
llones de dólares que van directamente a financiar bandas 
criminales que atentarán contra los uruguayos! 


Sinceramente no puedo entender, señora presidenta, 
cómo puede suceder que en un país chico como el nues- 
tro los servicios de inteligencia no detecten estas cosas, 
cuando hay sistemas de escuchas telefónicas obtenidas 
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por El Guardián y cámaras hasta debajo de las baldosas. 
¡Le están tomando el pelo al Estado! ¡Hay bandas crimi- 
nales que le están tomando el pelo a las fuerzas de se- 
guridad, al Ministerio del Interior! Roban, en promedio, 
unos cinco cajeros por mes, ya que en un año van más de 
sesenta. Además, son robos preocupantes por el porte de 
armas; son ejércitos de bolsillo y no solo se equipan en 
las armerías. 


Pedí recién a mi secretaría que me alcanzara la res- 
puesta a un pedido de informes que formulé hace dos o 
tres años al Ministerio del Interior, porque veo que las 
bandas criminales se están nutriendo de, por lo menos, dos 
vertientes: los robos a las armerías —que están surgiendo 
ahora— y también a las fuerzas de seguridad. En realidad 
los pedidos de informes fueron dos: uno lo presenté el 10 
de febrero de 2016 y fue respondido el 4 de mayo de ese 
año, sobre la cantidad de armas hurtadas y rapiñadas a 
la Policía, además de las extraviadas; y el otro, de junio 
de este año, todavía está sin contestar. Si alguno de los 
señores senadores tiene comunicación con el ministerio, 
le pido que avise que es importante contar con esa infor- 
mación. 


Comento aquí, señora presidenta, que en la respuesta 
al primer pedido de informes —hay una copia en Presiden- 
cia o en Secretaría del Senado— se señala que desde 2013 a 
febrero de 2016 fueron 283 las armas hurtadas y rapiñadas 
a las fuerzas de seguridad, o extraviadas por estas. Y en- 
tendámonos, señora presidenta: el rubro «extravío» es ru- 
bro «frontera»; todos entienden de lo que estoy hablando. 


Según este informe, grosso modo —no calculé el pro- 
medio matemático—, desaparecieron alrededor de noventa 
armas por año, la mayoría de ellas de calibre 9 milímetros, 
aunque también calibre 38 y 357, ya que son las de uso 
policial. Concretamente, en el año 2013 fueron ochenta y 
siete armas; en el año 2014, noventa y ocho armas; en el 
2015, ochenta armas; y en los primeros dos meses del año 
2016 —hasta que se recibe el informe—, dieciocho armas. 
En total, fueron doscientas ochenta y tres armas en un pe- 
ríodo de tres años y dos meses. 


Como señalé, en junio de este año realicé un nuevo 
pedido de informes —que, reitero, aún no ha sido contesta- 
do— cuando sucedió algo que también preocupa: la entrada 
a dependencias policiales, como la ocurrida en Rocha, que 
por lo que tengo entendido no era la primera. Pregunté so- 
bre este tipo de fenómenos y también pedí que me envia- 
ran la actualización de las armas hurtadas y rapiñadas a la 
policía, y las extraviadas por esta, desde 2016 a la fecha. 


Señora presidenta: tenemos una situación grave en 
materia de bandas criminales, que —vuelvo a reiterar— 
se han transformado en ejércitos de bolsillo, con arma- 
mento pesado y también con financiamiento pesado. La 
particularidad de esta situación —hago una anotación al 
margen- es que el Ministerio del Interior, con razón, tomó 
medidas para prevenir estos robos, como por ejemplo el 


9 de octubre de 2018 


famoso entintado de los billetes en las redes de cajeros 
automáticos. Lo que resulta medio increíble, señora presi- 
denta, es que la red privada de cajeros automáticos tenga 
este sistema y la del Banco República no, o por lo menos 
no lo tienen varios de ellos. Según se nos informa, no lo 
tenía el cajero que fue robado en la madrugada de hoy en 
Sauce, como tampoco el atacado setenta y dos horas an- 
tes, también en el departamento de Canelones, creo que en 
Cerrillos. Como señalé, ninguno de estos tenía sistema de 
entintado, lo que realmente llama la atención. Da la impre- 
sión de que el Estado tiene que exigir a los privados, con 
razón, lo que también debería hacer en las dependencias 
de su administración. 


Por eso, señora presidenta, apoyamos este proyecto de 
ley: porque coincidimos con el Gobierno y porque es lo 
que venimos reclamando aquí y en la Cámara de Repre- 
sentantes. 


Vuelvo a reiterar que este es un cambio radical en las 
concepciones de seguridad pública y de seguridad interna, 
dado que se extendería una práctica que ya se venía dando, 
pero en algunas circunstancias muy particulares, como en 
el perímetro carcelario, en prefectura, en el aeropuerto, 
etcétera; ahora se propone extenderla a miles de hectáreas 
del territorio uruguayo. De acuerdo con lo que se esta- 
blece en el artículo 3.* de este proyecto de ley, el Ejército 
nacional participará, hasta veinte kilómetros hacia adentro 
de la frontera, en tareas propias de la seguridad interna, 
típicamente policiales —¡típicamente policiales!-, como 
patrullaje, identificación de personas, control vehicular y 
detención en caso de flagrante delito. 


De esta manera estamos terminando, de una vez por 
todas y a buen tiempo, con las discusiones teóricas. Hay 
que avisar a los comités que lo que se aprobará en el día 
de hoy es lo que históricamente se dijo que no se haría. 
¡Bienvenido! Bienvenido, porque creo que es bueno cam- 
biar. Cuando los países están en situaciones críticas, los 
Gobiernos deben recurrir a todos sus recursos humanos. 
Y en una república como la nuestra, democrática, bajo un 
Estado de derecho, este puede pedir a sus funcionarios y 
servidores públicos que contribuyan a controlar situacio- 
nes críticas; y las Fuerzas Armadas democráticas deben 
contribuir si se les pide bajo un mandato legal y constitu- 
cional. 


Entendámonos, señora presidenta —y cierro mi expo- 
sición—, esto tampoco es novedad. Los artículos 18 y 20 
de la Ley Marco de Defensa Nacional —aprobada en 2010 
o 2011, pero sin duda bajo el segundo Gobierno del Fren- 
te Amplio—, previeron expresamente que las Fuerzas Ar- 
madas pudieran ser convocadas cuando fuera necesario. 
Esto lo dice claramente el artículo 18, y más claramente 
aún el artículo 20, que expresa: «Artículo 20.- En tiem- 
pos de paz y bajo la autorización expresa del Ministro de 
Defensa Nacional, podrán —las Fuerzas Armadas-— pres- 
tar servicios o colaboración en actividades que por su 
especialidad, relevancia social o conveniencia pública les 
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sean solicitadas —leo nuevamente: especialidad, relevan- 
cia social o conveniencia pública— y sin que ello impli- 
que detrimento en el cumplimiento de su misión funda- 
mental». Esta fue la puerta abierta que dejamos todos los 
partidos políticos para que se convocara, cuando fuera 
necesario, a las Fuerzas Armadas para diferentes tareas 
que no son las de su dominio principal: la soberanía y la 
integridad territorial. Aunque advierto: ¡la integridad te- 
rritorial hoy también está violentada cuando bandas cri- 
minales atraviesan la frontera como Perico por su casa 
y el Estado no pregunta ni quiénes son! Pasan y trafican 
armas, divisas y drogas. Y vuelvo a reiterar y a reclamar: 
apurémonos para que no tengamos también tráfico de te- 
rroristas —de personas, me agrega el senador Cardoso-—, 
apurémonos y preveamos que no tengamos que lamen- 
tarnos de no haber previsto tomar las medidas necesarias 
en un mundo que se ha globalizado todo para lo bueno y 
también para lo tremendo. 


Muchas gracias, señora presidenta. Cuando se ingrese 
a la discusión particular, señalaremos algunas modifica- 
ciones que se han planteado. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Nos visitan alumnos y 
alumnas de 2.” y 3. año del colegio La Divina Providen- 
cia. ¡Bienvenidos! 


SEÑORA MOREIRA .-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA MOREIRA - Señora presidenta: el proyecto 
de ley que está a consideración del Cuerpo y que fue bas- 
tante controvertido en la Cámara de Representantes otorga 
a las Fuerzas Armadas tareas de vigilancia y control de 
la seguridad pública. En ese sentido, el objetivo final del 
proyecto no puede estar más en las antípodas de lo que, 
creo yo, debe ser la necesaria separación entre el rol de las 
Fuerzas Armadas y el de la Policía. 


El 8 de enero el Poder Ejecutivo aprobó un decreto que 
tenía como objetivo lo que se establece en este proyecto. 
Al mismo tiempo, en el 2016, en ocasión de disputarse los 
Juegos Olímpicos Río 2016, hubo una resolución para que 
las Fuerzas Armadas pudieran actuar en la frontera. Por 
lo tanto, hay una resolución y un decreto que son los an- 
tecedentes normativos del proyecto, con cuyas finalidades 
estoy absolutamente en desacuerdo, pero que voy a votar 
por disciplina partidaria y en reconocimiento a la labor 
que realizó el senador Martínez Huelmo, con quien trabajé 
para volver a redactar el artículo 3.” de tal manera que las 
Fuerzas Armadas tuvieran que dar cuenta de sus actua- 
ciones a la fiscalía, aspecto que no estaba en la redacción 
original del proyecto y que constituye una violación no 
solamente a los principios del Código del Proceso Penal 
que votamos recientemente, sino también a los principios 
constitucionales. 


478-C.S. 


Hoy las Fuerzas Armadas tienen jurisdicción sobre la 
soberanía e independencia de nuestro país. Es una juris- 
dicción que involucra a todas las fuerzas, aunque algunas 
tienen jurisdicción especial, como es el caso de la Prefec- 
tura Nacional Naval y de la Policía Aérea Nacional. 


Voy a parafrasear al fiscal de corte, que dice que regu- 
lar las relaciones entre las instituciones de un Estado que 
están autorizadas a portar armas siempre es una cuestión 
delicada. ¡Regular las relaciones entre las instituciones 
armadas del Uruguay siempre es una cuestión delicada 
y las competencias tienen que ser específicas! ¡No puedo 
tener mayores puntos de diferencia con quien me prece- 
dió en el uso de la palabra, respecto de la amplitud que 
debe tener esta adjudicación de competencia! ¡No, no, no! 
¡La adjudicación de funciones y la regulación tienen que 
ser completamente específicas, porque estamos hablando 
de instituciones armadas del Estado! ¡Y no solamente es- 
tamos hablando de las instituciones armadas del Estado 
sino de sus relaciones con los ciudadanos que pueden ser 
sometidos a la intervención de dichas instituciones! El 
Uruguay tiene una historia horrible respecto a esto, tiene 
una horrible historia en relación con la militarización de 
la seguridad pública y tiene una horrible historia en re- 
lación con la actuación de sus cuerpos armados respecto 
a los civiles indefensos. Todo el mundo sabe a lo que me 
refiero. Está tipificado en la ley: se llama dictadura, terro- 
rismo de Estado, etcétera. Así que perdónenme que sea 
absolutamente susceptible respecto de este vínculo entre 
los cuerpos armados y los ciudadanos. Es superdelicado, 
señora presidenta, porque es y sigue siendo una contradic- 
ción entre seguridad y libertad. Hay litros de tinta escritos 
sobre esto desde fines del siglo XVII. 


Pese a los notables fracasos y a la larga historia de vio- 
laciones de los derechos humanos, la militarización de la 
seguridad pública avanza en América Latina, y miro la 
cara de Bolsonaro acá. No es casual que tengamos un mi- 
litar candidato a presidente con un militar candidato a vice 
en el país que, después de Colombia, es el que más mili- 
tarizada tiene su seguridad pública. Pero no es Europa, 
¡eh! Quien efectúa el control de la guardia de la frontera 
en España es la Guardia Civil, ¡no son los militares! Esto 
es una tradición latinoamericana: primero fue Colombia, 
le siguieron México y Brasil, y ahora lo está intentando 
Argentina. La militarización avanza en América Latina 
ante la demanda de seguridad de las sociedades. Avanza 
la seguridad en relación con la libertad. 


Señora presidenta: como principio, no puedo estar más 
que absolutamente en contra de la perspectiva de militari- 
zación de la seguridad pública. 


Colocar a las Fuerzas Armadas con potestades de au- 
xiliares de la Justicia en la franja de los veinte kilómetros 
no poblados de la frontera es una manera de empezar a 
cederles terreno en materia de seguridad pública. En este 
sentido, sí, claro que tiene razón el senador preopinante, 
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que nos provocaba advirtiendo que teníamos que explicar 
esto en los comités de base. Es una provocación. 


SEÑOR GARCÍA.- Es una invitación. 


SEÑORA MOREIRA.- ¡Es una provocación —de chi- 
quita mi padre me dijo que no respondiera a las provoca- 
ciones—, pero eso no obsta a la verdad última del argumen- 
to: dar, por ley, a las Fuerzas Armadas estas potestades 
de auxiliares de la Justicia es un avance y una cesión de 
terreno en materia de seguridad pública! No cabe duda. 


El argumento es el narcotráfico, el apoyo al comba- 
te del narcotráfico en las zonas de frontera. Ahora bien, 
las organizaciones de narcos no son ejércitos, ¿verdad?, ni 
pequeños ni grandes. ¡No son ejércitos! No cuentan con 
sistemas de armas mayores ni despliegan tácticas milita- 
res. Y aun en el caso de que esto sucediera, el Gobierno 
contaría para lidiar con ello con las fuerzas militarizadas o 
intermedias que ya existen dentro de la propia Policía y el 
Ministerio del Interior, que para eso hemos incrementado 
recursos, recursos humanos, capacitación y presupuesto a 
lo largo de estos años. 


En las circunstancias actuales se requiere, ante todo, 
capacidad de investigación criminal y expertise en mate- 
ria de asistencia a la Justicia para desarticular estructu- 
ras delictivas. Un análisis serio exhibe que el lavado de 
activos y el narcotráfico es lo que funciona conjuntamen- 
te y las Fuerzas Armadas no están preparadas, no estu- 
dian esto. Ningún programa de estudio en las Fuerzas 
Armadas contempla estas cuestiones, lo que demuestra 
la total desvinculación entre la formación de quienes se 
preparan para la guerra y la de quienes luchan contra la 
criminalidad. 


La redacción original que vino del Poder Ejecuti- 
vo era terrible. Cuando cedemos a las Fuerzas Armadas 
estas funciones en la seguridad pública tipificamos tres: 
el patrullaje, la identificación de personas y control de 
vehículos, y la detención o arresto en caso de flagrante 
delito. 


El estudio, el trabajo concienzudo y la investigación 
del señor senador Martínez Huelmo sobre el artículo 3. 
llevan a la modificación mediante la cual cualquiera de 
estas acciones deberá ser comunicada al fiscal o al juez de 
turno. Hoy esto se va a cambiar, en atención a las normas 
del nuevo Código del Proceso Penal, sustituyendo «juez de 
turno» por «el fiscal». Estoy de acuerdo con esta modifica- 
ción, pero insisto en que estamos innovando y colocando a 
las Fuerzas Armadas en el rol de auxiliares de la Justicia. 
Desde el momento en que detienen pasan a ser auxiliares. 
Por eso era muy importante que existiera la comunicación 
a la fiscalía o al juzgado competente porque, si no, vamos 
en caminos contrarios: por un lado aprobamos el nuevo 
Código del Proceso Penal con sus garantías y por otro, 
¡en la versión original dejábamos que las Fuerzas Arma- 
das detuvieran personas comunicándolo a las autoridades 
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competentes! ¿Cuál es la autoridad competente? ¿La Di- 
rección Nacional de Aduanas? No. 


De la misma manera, aprovecho para pasar un aviso 
sobre la ley integral antiterrorismo, para que se lea bien, 
ya que su artículo 12 hace que el Uruguay, sin que ello 
pase por el Parlamento, tenga que adherir a las listas de 
terroristas que, como se Imaginarán, emanan básicamen- 
te de las que determinan los Estados Unidos de América. 
Reitero: esto sucede sin pasar por el Parlamento. ¡Es abso- 
lutamente inconstitucional! ¡Acá todo debe internalizarse! 
Digo esto porque la ley antiterrorismo estuvo involucrada 
en esta discusión —no sé cómo-, por lo que aprovecho y 
hago mis observaciones. 


Señora presidenta: siempre estuve a favor de dotar de 
más recursos humanos, presupuestales, de inteligencia y 
de equipamiento al Ministerio del Interior. Los programas 
del Frente Amplio colocan la tarea de la represión, de la 
delincuencia, del narcotráfico, etcétera, en el Ministerio 
del Interior. Hay una tendencia en América Latina a la mi- 
litarización de la seguridad pública —de hecho, nosotros 
ya tenemos instalada esta discusión— y, por lo tanto, no me 
parece coherente votar este proyecto. Lo hago por discipli- 
na partidaria y porque la modificación deja algún resguar- 
do garantista con respecto a estas funciones y, además, por 
respeto a mis compañeros. 


Gracias. 


SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra para contestar una 
alusión. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Señora presidenta: voy a ser 
muy breve. 


Acá no hay provocación alguna, sino una invitación 
a terminar con el doble discurso, a no decir una cosa en 
un lugar y después votar diferente. Quiero dejar en claro 
aquí que el discurso que se hace en el sentido de separar la 
actividad de las Fuerzas Armadas de la Policía en materia 
de seguridad interna, no condice —ni es verdad — con lo 
que se vota en esta sala por parte del oficialismo. Repito: 
no es una provocación, sino una invitación a terminar con 
ese doble discurso, esto es, decir una cosa en un lugar y 
otra, en uno distinto. 


Uno no tiene muchas iniciativas "me comprenden las 
generales de la ley—, pero si tiene una al menos pide que 
se la respeten y no que se la adjudiquen a otro. Lamento 
decir a la señora senadora Moreira que por más que haya 
trabajado con el señor senador Martínez Huelmo, si lo hizo 
—no lo dudo-—, le aviso que llegó tarde. La modificación —se 
está riendo porque sabe que estoy diciendo la verdad— del 
artículo 3.* del proyecto de ley que estamos considerando 
no es del señor senador Martínez Huelmo, sino de quien 
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habla. Así que me alegro enormemente de que la señora 
senadora Constanza Moreira haya coincidido conmigo 
—no es frecuente esto, ni que yo tenga iniciativa ni que 
la señora senadora coincida conmigo-, pero es la verdad. 
Así que bienvenida por segunda vez. Salió de sala, pero se 
lo pueden comentar. 


VARIOS SEÑORES SENADORES.- ¡No; está presente! 
SEÑOR GARCÍA.- ¿Dónde? 


SEÑORA PAYSSÉ.- Está hablando con el señor sena- 
dor Delgado. 


SEÑOR GARCÍA.- ¡Se me cambió! 


SEÑOR LARRAÑAGA.- La señora senadora siem- 
pre está. 


SEÑOR GARCÍA.- A pesar de que sea un blan- 
co móvil. 


(Dialogados). 


SEÑORA PRESIDENTE.- ¡Silencio, por favor! Es- 
cuchemos al señor senador que está haciendo uso de la 
palabra. 


SEÑOR GARCÍA.- Si me permiten, a pesar de la tor- 
tícolis voy a leer dos párrafos de mi intervención en la 
Comisión de Defensa Nacional, el día 4 de junio, para que 
cuando la señora senadora Moreira agradezca las iniciati- 
vas lo haga al autor correspondiente. 


Decía así: «SEÑOR PRESIDENTE» —en este caso, de 
la Comisión de Defensa Nacional, que es quien está le- 
yendo en este momento— «Me aclara la secretaría» —digo— 
«que el texto se reparte con las consideraciones del caso 
porque a veces los proyectos de ley a comparar no tienen 
conexión entre sí y, por lo tanto, no es fácil armar un com- 
parativo. 


Recuerdo que hace quince días compareció el señor 
ministro de Defensa Nacional a esta comisión a fin de con- 
siderar este proyecto de ley y, además, he solicitado algún 
informe a la oficina de Estudios Legislativos». Agrego que 
después puse ese tema a consideración de la citada Comi- 
sión de Defensa Nacional. Sigo la lectura: «Quisiera plan- 
tear lo siguiente. Comenzamos a considerar este proyecto 
de ley casi simultáneamente a la remisión de las modifi- 
caciones al Código del Proceso Penal por parte del Poder 
Ejecutivo, que está tratando la Comisión de Constitución 
y Legislación». Reitero la fecha: esto fue el 4 de junio. 
Sigo: «Allí se trata de solucionar lo relativo a la primera 
investigación, es decir, a cómo procede la Policía con res- 
pecto a la Fiscalía. Este fue un tema de debate» —y agrego 
algo sobre lo que les pido atención, si les parece bien escu- 
char— «Creo que este proyecto de ley que da jurisdicción a 
las Fuerzas Armadas en estos veinte kilómetros requeriría 
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ser compatibilizado con el procedimiento que debe seguir 
la Policía cuando actúa ante la eventualidad de delitos. 
Quiere decir que no puede haber un estatuto para cuando 
participa un miembro de las Fuerzas Armadas y otro para 
cuando actúa un policía en la represión de un delito. No sé 
si no sería oportuno convocar al señor fiscal de corte para 
que opine sobre la compatibilización de los dos procedi- 
mientos: el de los militares dentro de los veinte kilómetros 
y el de la Policía». 


Para concluir, yo decía: «Asimismo, estoy pensando 
en algo sobre lo que también consulté al señor ministro. 
Me refiero a la noticia del crimen. En el proyecto origi- 
nal del Poder Ejecutivo se dispone que los militares de- 
ben dar cuenta a la Policía, pero insisto —como le decía 
al señor ministro— en que, a mi juicio, el contacto tiene 
que ser directamente con la Fiscalía General de la Na- 
ción. En el inciso segundo del artículo 3.* se expresa: “En 
caso de detectar una presunta irregularidad, su actuación 
se comunicará de forma inmediata a la autoridad policial 
u organismo competente”». Y agregaba yo: «Tal vez los 
señores senadores recuerden que cuando concurrió el se- 
ñor ministro —también estaba la abogada» —me refería 
a la abogada Nogueira— «le pregunté por qué no se decía 
directamente: “a la fiscalía”. En este caso y con la nueva 
legislación, podemos referirnos a la fiscalía, aunque antes 
correspondía a la Justicia. 


Me gustaría aclarar estos dos aspectos antes de seguir 
avanzando en el tratamiento del tema». A los efectos de 
que quede claro, he leído estos párrafos para dejar en cla- 
ro que la señora senadora Moreira coincidió con el señor 
senador Martínez Huelmo, pero antes coincidió conmigo. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR BARÁIBAR.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BARÁIBAR - Señora presidenta: quiero decir 
que en circunstancias administrativas me ha tocado parti- 
cipar en el análisis de este proyecto de ley que crea tareas 
de vigilancia y de apoyo a los organismos con jurisdicción 
y competencia en zonas fronterizas que me animo a decir 
sin duda— que tiene gran trascendencia y genera un cam- 
bio importante. Se ha hablado de cambio radical, aunque 
yo prefiero decir que se trata de un cambio importante. 


Simplemente, voy a mencionar —voy a ser breve por- 
que así me lo han pedido mis compañeros de bancada— 
títulos de capítulos sobre los que podría extenderme lar- 
gamente, pero —como dije— no lo haré aunque los pongo a 
disposición de quien quiera revisar la documentación, que 
todos saben que conservo desde hace muchos años. Me 
vienen a la mente las relaciones que me ha tocado man- 
tener con las Fuerzas Armadas fundamentalmente como 
parlamentario, pero también podría decir como militante 
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político en el año 1972, cuando la bancada del Frente Am- 
plio tuvo que votar en contra de la prórroga de las medi- 
das prontas de seguridad y de la ley de estado peligroso. 
En esa ocasión nuestra bancada, que era muy minoritaria, 
se batió con fuerza para oponerse a una ley que, sin duda, 
significaba un avance del poder militar sobre el poder po- 
lítico. En aquel momento, votamos en soledad desde la 
Oposición. 


También recuerdo lo sucedido en febrero de 1973 con 
los famosos comunicados 4 y 7. Debo decir —tal vez estoy 
haciendo declaraciones que no he hecho públicamente— 
que estuve radicalmente en contra de la significación de 
esos comunicados. También debo decir que dentro de mi 
fuerza política hubo opiniones diversas y no voy a meter- 
me en qué opinaban sobre esa materia el Partido Nacio- 
nal y el Partido Colorado, porque no lo tengo demasiado 
claro. Dentro de mi fuerza política algunos entendían que 
los comunicados 4 y 7 abrían una puerta para un proce- 
so de participación de las Fuerzas Armadas en medio de 
un cambio de las condiciones económicas y políticas que 
se estaban dando en el Uruguay, pero nosotros estuvimos 
en contra. Luego vino el 27 de junio de 1973 y todos es- 
tuvimos en contra. Y voy a saltearme todo el período de 
la dictadura, del que también podría decir muchas cosas, 
para pasar a junio de 1984 y a las discusiones para lograr 
los acuerdos del Pacto del Club Naval. Esa fue otra instan- 
cia trascendente, de mucha discusión, a la que una fuerza 
política muy importante que hoy integra este Parlamento 
se opuso —y estoy mirando a senadores del Partido Nacio- 
nal; todos sabemos la razón, pero no viene al caso mencio- 
narla— pero que contó con el apoyo del Partido Colorado, 
del Frente Amplio y de la Unión Cívica. Si hoy leyéramos 
esos acuerdos del Pacto del Club Naval, veríamos que no 
tenían el más mínimo rigor institucional; eran acuerdos de 
hecho que violaban una cantidad de normas constitucio- 
nales y legales. Es más, se aceptaron condiciones que en 
otros países hubieran sido imposibles de considerar, como 
que en las elecciones no pudieran participar dirigentes de 
algunos partidos políticos que estaban presos o proscrip- 
tos. Sin embargo, participamos y tuvimos un resultado 
minoritario, pero importante. En esa oportunidad ganó el 
presidente Julio María Sanguinetti, pero permitió avan- 
zar hasta el día de hoy en que seguimos siendo la primera 
fuerza política. 


En una etapa más reciente, tuve una participación en 
la Comisión de Defensa Nacional como presidente y vice- 
presidente, lo que me permitió tener un frecuente diálogo 
con las Fuerzas Armadas en distintos eventos. Traté de 
cumplir con casi todas las invitaciones que me formula- 
ban, ya sea desde el Comando del Ejército, la Fuerza Aé- 
rea o la Marina. Además, la Armada nacional me invitó 
a integrar la delegación que visitó la Minustah en Haití y 
durante quince días estuve conviviendo en destacamentos 
militares. También participé junto con las Fuerzas Arma- 
das y los entonces senadores Nin Novoa —hoy ministro—, 
Viera y Penadés en la Monusco en el Congo, donde tuvi- 
mos la oportunidad de apreciar el trabajo, la disciplina y 
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el profesionalismo con que nuestras fuerzas desarrollaban 
su tarea. Finalmente, hice una visita a la Antártida que, 
fundamentalmente, está a cargo de organismos militares, 
donde desarrollamos un vínculo muy importante, del que 
podría comentar muchas experiencias. 


Quiero decir que no estoy improvisando en función de 
una experiencia, porque he escuchado con mucha atención 
el mensaje del miembro informante, el señor senador Mar- 
tínez Huelmo, que comparto por su fineza, precisión y pro- 
lijidad para manejar conceptos muy sensibles y muy difíci- 
les de aceptar. También escuché la exposición del senador 
García —que comparto, con algunos matices— y la posición 
contraria de la senadora Moreira que, si bien manifestó su 
desacuerdo, sabemos que por disciplina partidaria lo va a 
votar, cosa que me alegra, pero no me sorprende, porque 
en muchas ocasiones me tocó votar proyectos de ley por 
disciplina partidaria. Así pues, creo que es una práctica 
normal que, lamentablemente, no es acatada por todos los 
miembros de nuestra fuerza política y nos genera la situa- 
ción que hoy tenemos en la Cámara de Representantes. 


En resumen, señora presidenta, creo que son de mucha 
trascendencia las exposiciones realizadas por el miembro 
informante, el senador comentarista y la senadora Mo- 
reira, quien manifestó un punto de vista diverso sobre 
el tema. 


Quiero decir que este proyecto abre todo un proceso de 
participación de las Fuerzas Armadas en una tarea especí- 
fica que está dicha y fue suficientemente tratada. He leído 
la versión taquigráfica del informe brindado por el fiscal 
de corte, Jorge Díaz, en la sesión de la comisión del 25 de 
julio de 2018, que matiza muchos aspectos. Él mismo se- 
ñala en más de una ocasión —creo que lo dijo media docena 
de veces— que es un tema delicado, y yo comparto que lo 
es. Creo que es un tema delicado, es un paso imprescin- 
dible. La argumentación que hizo el senador García sobre 
los nuevos problemas que tenemos justifica absolutamente 
que hoy se tomen las medidas del caso y se asuma la nueva 
realidad. Hoy no estamos en la realidad de 1978 ni en la 
de 1984; estamos en la realidad del 2018, con un nuevo 
mundo globalizado en el que las fronteras han cambiado 
absolutamente la significación que tenían en el pasado. Ya 
no son aquellas fronteras rígidas, muy marcadas, donde 
de un lado había un país y del otro, otro; ahora, con el 
narcotráfico y el lavado de dinero, eso ya no es así. ¡Todos 
sabemos eso! ¡No estoy diciendo ninguna novedad! Nues- 
tra frontera, por un lado, empieza en Colonia —también 
podemos empezarla en Montevideo— y va hasta Quarai, 
donde cuando hay escasez de agua se cruza el río Uruguay 
caminando y donde de noche no hay controles o, mejor di- 
cho, no hay control. Y la otra frontera, que va desde Qua- 
raí hasta el Chuy, nos hace un país absolutamente expuesto 
a todo. 


Recientemente se han hecho declaraciones que me pre- 
ocupan mucho —que no traje hoy, pero las tengo a mano-—, 
porque se señala que Uruguay sigue teniendo elementos 
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para ser considerado un paraíso fiscal. No estoy de acuer- 
do con eso; yo defiendo las medidas que se tomaron por 
nuestro Gobierno. A mí me tocó ser el miembro informan- 
te del tratado de intercambio de información con la Repú- 
blica Argentina, que fue largamente discutido y que tuvo 
una tremenda oposición, pero que hoy es pacíficamente 
aceptado y creo que la vida ha demostrado que se ha usa- 
do razonablemente. Justamente, las valijas y los aviones 
de que tanto se habla y todo lo que tenemos en Carmelo 
demuestran que estamos ante otra realidad. 


Creo que las Fuerzas Armadas pueden brindar un ser- 
vicio disciplinado y no ignoro toda la información políti- 
ca; incluso, comparto plenamente las palabras del expre- 
sidente y exsenador Mujica, hoy gran figura del mundo 
cinematográfico. Supongo que muchos acá habrán visto 
la película La noche de 12 años, que vi y que recomiendo, 
porque, más allá de que se comparta o no, realmente es un 
documento que muestra parte del Uruguay del presente y 
del pasado. 


Finalmente, señora presidenta, vamos a votar con mu- 
cha convicción. Sabemos que tiene riesgos. Por supuesto 
que los tiene, pero yo creo en el profesionalismo de las 
Fuerzas Armadas. Estoy de acuerdo con lo que dijera el 
expresidente y exministro Mujica, así como con el decreto 
de Tabaré Vázquez y con el comandante Manini Ríos. Si 
bien es una posición muy salomónica, expresa, en defi- 
nitiva, la caracterización de un cuadro que ha generado 
polémica y discusión entre todos. 


Señora presidenta: las circunstancias ocasionales me 
dieron la oportunidad de participar en este debate y aclaro 
que estoy diciendo todo de memoria; no traje ni un papel 
escrito porque cuando llegué no sabía que iba a partici- 
par. Voy a hacerle caso a la senadora Moreira y, entonces, 
termino mi exposición, porque tenemos otros temas muy 
importantes para votar. 


Muchas gracias. 
SEÑOR LARRAÑAGA- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Señora presidenta: ¡gran 
discurso el del señor senador Baráibar! Lo felicito. En un 
porcentaje muy alto, estoy de acuerdo con lo que ha ex- 
presado. 


Vamos a apoyar este proyecto de ley porque estamos 
de acuerdo con que las Fuerzas Armadas colaboren en las 
tareas de seguridad. Es público y notorio que estamos im- 
pulsando un proyecto de reforma para crear una guardia 
nacional con integrantes de las Fuerzas Armadas como 
una segunda fuerza que coordine la lucha contra la de- 
lincuencia. Es un modelo que se aplica en numerosos paí- 
ses de Europa y también en Chile. Desde esa perspectiva, 
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saludamos esta iniciativa del Gobierno, que admite que 
las Fuerzas Armadas puedan colaborar con la tarea de la 
seguridad. 


Como se ha dicho, este proyecto de ley tiene como an- 
tecedentes el Decreto n.” 6/18, de 8 de enero de 2018, que 
establecía por vía reglamentaria algo que era mejor esta- 
blecer por ley. Previo a este proyecto de ley del Gobierno, 
han existido proyectos del Partido Colorado, del Partido 
Nacional e, incluso, del Partido Independiente. 


Pero vayamos a lo realmente importante: apoyamos 
que se recurra a las Fuerzas Armadas para que desempeñe 
funciones de policía. Además, lo harán en una superficie 
superior a los treinta mil kilómetros cuadrados. Reitero: 
lo harán en una superficie superior a los treinta mil kiló- 
metros cuadrados, porcentaje muy importante de los casi 
ciento ochenta mil kilómetros cuadrados de la superficie 
terrestre del país. 


El artículo 1.” establece: «Encomiéndase a las Fuerzas 
Armadas» —a todas— «la realización de tareas de vigilan- 
cia, así como de apoyo a los organismos con jurisdicción 
y competencia en la “zona fronteriza” que se define en el 
artículo siguiente». La zona fronteriza es de una extensión 
de, nada más y nada menos, veinte kilómetros. 


El artículo 2.* define la zona fronteriza como «la franja 
de territorio nacional de 20 kilómetros de ancho contados 
a partir de los límites definidos en los tratados internacio- 
nales correspondientes en cada caso, quedando excluidos 
los centros poblados». O sea que se trata de toda la fronte- 
ra, no la limita solamente a la frontera seca. 


El artículo 3.” establece los cometidos de las Fuerzas 
Armadas: «Quedan comprendidas dentro de las tareas in- 
dicadas en el artículo 1.” las siguientes: 


A) Patrullaje. 
B) Identificación de personas y control de vehículos. 
C) Detención (arresto) en caso de flagrante delito. 


En caso de detectar una presunta irregularidad, las 
Fuerzas Armadas comunicarán su actuación de forma 
inmediata al fiscal o juez de turno, debiendo adoptar las 
acciones necesarias para preservar el lugar o escena de 
los hechos». 


Señora presidenta: ¡bienvenidas las Fuerzas Armadas a 
las funciones policiales! ¡Bienvenidas al club! Vamos a ser 
claros: acá estamos votando una ley —que aparentemen- 
te va a ser votada por unanimidad— en la que otorgamos 
funciones policiales a las Fuerzas Armadas. Aquí se ha 
repasado la modificación que ha operado en la discusión 
en comisión, de modo que la comunicación sea directa con 
la fiscalía, como lo indicó el señor senador comentarista, 
Javier García. 
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El artículo 4.” refiere a los casos en que deba usarse la 
fuerza, los medios materiales de coacción y los requisitos 
para ello. Concretamente, dice: «... deberá hacerlo de for- 
ma racional, progresiva y proporcional, agotando los me- 
canismos de disuasión que estén a su alcance, según cada 
caso». Es la misma redacción de la Ley n.” 18315 sobre 
procedimiento policial. 


Como vemos, señora presidenta, a las Fuerzas Arma- 
das se les está dando potestades más amplias que la que 
nosotros proponemos en la reforma. Aquí se encomienda 
a todas las Fuerzas Armadas —no a una guardia nacional 
compuesta por 2000 efectivos militares— en una superficie 
que superará los treinta mil kilómetros cuadrados, toman- 
do en cuenta los veinte kilómetros de frontera y el perí- 
metro de más de mil quinientos kilómetros que tiene de la 
República Oriental del Uruguay. 


Estoy totalmente de acuerdo con lo que se ha expresa- 
do que, me parece, es lo que subyace en la legítima preten- 
sión del Poder Ejecutivo. Comprendo al Poder Ejecutivo 
y, seguramente, respaldo su intención de advertir —como 
dijo el señor senador Javier García— que la frontera es un 
colador; siempre lo fue. 


Hace años, en la «república de Salto» —dicho esto con 
mucho afecto por ese estupendo pedazo de territorio del 
país, vecino a mi departamento— en una bajante del río 
Uruguay —seguramente, el señor senador Coutinho lo re- 
cordará— quedó al descubierto un caño por el que pasaba 
combustible bombeado de una margen a otra del río. En- 
tonces, tenemos un colador; por supuesto, que lo tenemos. 


Hace bien el Poder Ejecutivo en llevar adelante esta 
Iniciativa porque estamos ante una emergencia y tenemos 
que hacer algo. Ante la emergencia, tenemos que utilizar 
militares que estén calificados, que conozcan la disciplina 
y la jerarquía, que estén estructurados y que estén instrui- 
dos en el manejo de los implementos necesarios para com- 
batir la delincuencia. Muchos ya cuentan con esa expe- 
riencia porque, por ejemplo, la Prefectura Nacional Naval 
cumple funciones de policía en más de mil kilómetros de 
franja costera y los militares también cumplen esa función 
en la Policía aeroportuaria y en la guardia perimetral de 
cárceles. Podríamos citar otras experiencias. Se trata, en- 
tonces, de usar adecuadamente los recursos del Estado y, 
también, de ir en contra de aquello, que se repite y repite, 
de que los militares no están formados para eso. Vamos a 
no magnificar, porque a cualquier ciudadano que cumpla 
con los requisitos establecidos para el ingreso a la Policía 
se le da una instrucción de seis meses y, si aprueba los cur- 
sos, le ponen un uniforme, un arma en la cintura y puede 
llevar adelante las funciones policiales. 


Entonces, me parece de un fuerte sesgo ideológico 
pensar que los militares adiestrados en esa línea no pue- 
dan llevar adelante funciones de policía. ¿Por qué cual- 
quiera puede asumir estas funciones y no los militares? 
Con todo respeto y sin intención de provocar a nadie —lo 
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digo de antemano—, considero que ese es un preconcepto 
antiguo que denota un prejuicio ideológico. Además, en 
este proyecto de ley es el propio Gobierno el que admite 
que pueden cumplir funciones de policía, y quiero recor- 
dar que en su momento también los llamó a cubrir vacan- 
tes de la Policía nacional. 


En el año 2011, durante el gobierno del presidente Mu- 
jica y mediante el Decreto n.” 212/11, pasaron en el entor- 
no de doscientos cincuenta efectivos militares a la Policía. 
En realidad, se hizo un llamado más amplio y esperaban 
quinientos, pero pasaron entre doscientos cincuenta y 
trescientos. Estos militares pasaron a ser policías y, que 
yo recuerde, no hubo ninguna queja sobre su adaptación 
a las funciones ni situaciones que denotaran complejidad 
en este tema. 


El considerando l) del Decreto n.” 212, de 2011, esta- 
blecía: «Que se entiende conveniente, en el marco de la 
racionalización de los recursos humanos de la Adminis- 
tración, que las vacantes mencionadas en el Visto sean 
ocupadas en primera instancia por quienes ya pertenecen 
a la plantilla de funcionarios públicos, en especial, en el 
Ministerio de Defensa Nacional». Por su parte, el artículo 
2.? del decreto, que refería a la formación para la nueva 
función, decía: «Los postulantes seleccionados deberán 
cumplir con la formación en materia policial que determi- 
ne el Ministerio del Interior, durante la cual, los funciona- 
rios del Ministerio de Defensa Nacional se considerarán 
en “Comisión” en aquella Secretaría de Estado». Esto su- 
cedió en un Gobierno del Frente Amplio. Hubo funciona- 
rios del Ministerio de Defensa Nacional que pasaron al 
Ministerio del Interior. Por lo tanto, es posible la adapta- 
ción a las nuevas funciones policiales, al punto que hay 
policías que originalmente eran militares. 


Por lo tanto, señora presidenta, creo que tenemos que 
sacarnos los prejuicios por los que se pretende avanzar 
mirando permanentemente por el espejo retrovisor, por- 
que nos reventamos con lo que viene adelante; esa es la 
realidad. Una sociedad que aspira a progresar no puede 
sostenerse en el actual estado de convivencia ciudadana y 
de inseguridad. Un Estado moderno debe tener la capaci- 
dad de reinventarse y desarrollar nuevos mecanismos que 
provoquen estados de situación superiores en calidad a los 
contemporáneos. Y las Fuerzas Armadas, como institu- 
ción, son parte del Estado y de la sociedad y, a mi juicio, 
deben participar en la construcción de una mejor convi- 
vencia. 


El Estado no puede marginar a las Fuerzas Armadas 
en base a prejuicios. Se argumenta que el fundamento del 
proyecto de ley que estamos considerando es que atiende 
la problemática de la permeabilidad de nuestra frontera. 
Señores: son permeables nuestras fronteras, pero también 
hay una enorme perforación en la seguridad de nuestras 
calles, de nuestros barrios, de nuestras ciudades, porque 
la delincuencia nos está ganando. Tenemos una situación 
grave y nos estamos acostumbrando a las cosas que es- 
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tán pasando. Anualizadamente, entre setiembre de 2017 
y setiembre de 2018, hubo más de trescientos noventa ho- 
micidios, y en lo que va de este año hubo más homicidios 
que durante 2017. Estos índices de delincuencia son alar- 
mantes. También anualizadamente, quizás lleguemos a las 
treinta mil rapiñas, por lo que habría un aumento de un 57 
% y, como todos sabemos, la rapiña es un delito que puede 
tener como consecuencia las lesiones y el homicidio. 


Entonces, hoy tenemos un problema de convivencia. 
Por supuesto que debemos apelar a las políticas sociales y 
de rehabilitación, a la educación y a llenar de Estado los 
barrios más problemáticos para que con esa presencia po- 
damos combatir la inequidad, la injusticia y las tremendas 
dificultades que existen. 


Ahora bien, señora presidenta, las funciones salen de 
esta ley. Con toda franqueza, no comparto esa suerte de 
polarización conceptual entre militarización y pérdida de 
la libertad en el marco del Estado de derecho. No estoy 
de acuerdo con eso, porque no necesariamente la milita- 
rización conlleva la pérdida de la libertad. ¡No es así! ¡No 
tiene por qué ser necesariamente así! En nuestro país hubo 
una militarización con pérdida de libertades durante el 
Gobierno de facto —ahí sí—, pero no después. Ahora no hay 
pérdida de libertades por la militarización. 


Pero, además, hemos llegado al punto en donde un 
Gobierno de izquierda, del Frente Amplio, acepta que los 
militares cumplan funciones de policía. Lo acepta. Y me 
parece que está bien. Esto no es una crítica; por el con- 
trario, me parece que es un cambio importante ver cómo 
las instituciones —algunas de ellas fundacionales del país— 
pueden colaborar en una lucha que es de todos, porque la 
delincuencia no ataca a blancos, a colorados, a frentistas o 
a independientes; ataca a todos los ciudadanos. 


No quiero establecer una polémica con una señora se- 
nadora a quien estimo y aprecio, más allá de que muchas 
veces no estemos de acuerdo, pero sí señalar que la Guar- 
dia Civil en España no es una fuerza policial; es una fuer- 
za militar. Su origen se remonta a 1844, que fue cuando se 
fundó. La Guardia Civil española es militar y coexiste, en 
el funcionamiento, con la Policía, al igual que en muchos 
países de Europa, como Francia, Italia y Portugal, entre 
otros. Y aquí seguimos pensando con el espejo retrovisor 
de lo que pasó en la dictadura militar. 


Entonces, tampoco puedo convalidar que atribuir al- 
gunas funciones policiales a los militares, como lo está 
haciendo este proyecto de ley, sea llevar adelante un pro- 
ceso de militarización. Militarizar es sustituir una fuerza 
por otra, que es lo que ha pasado en muchas partes de los 
territorios de México, de Colombia, de Brasil. No puedo 
decir al Gobierno que está militarizando la seguridad pú- 
blica porque en una zona de frontera de veinte kilómetros 
esté confiriendo funciones policiales a todos los militares. 
Me parece que, más temprano que tarde, vamos a tener 
que acudir a un mecanismo de segunda fuerza en el que 
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utilicemos, obviamente, de manera prevalente, el Minis- 
terio del Interior, pero también les otorguemos funciones 
policiales a algunos militares. Y eso es lo que está reco- 
nociendo este proyecto de ley. Está reconociendo, precisa- 
mente, el otorgamiento de esas facultades, y es claro que, 
al conferir funciones policiales a los militares, se está re- 
corriendo un camino de acierto, porque es imposible, aun 
dentro de nuestra propia pequeñez, tener seguridad inter- 
na con los parámetros que actualmente existen y con los 
riesgos que debemos afrontar hoy en el país. 


Es por esto, señora presidenta, que vamos a respaldar 
este proyecto de ley. Mucho se ha criticado nuestra ini- 
ciativa —según la cual el mandato sería constitucional, en 
caso de que se someta a consideración de la ciudadanía y 
se apruebe por el cuerpo electoral—, mucho se ha escrito, 
mucho se va a escribir y mucho se va a criticar, pero la 
realidad es como es, y si no la enfrentamos con firmeza, 
van a terminar con la convivencia y la paz pública en nues- 
tro país. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR COUTINHO.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR COUTINHO.- Desde la bancada del Partido 
Colorado vamos a apoyar este proyecto de ley —aunque no 
vamos a ingresar en el contexto del debate— porque esta- 
mos convencidos de que va en línea con lo que hemos ve- 
nido proponiendo desde hace un buen tiempo en el marco 
del proyecto de ley presentado en su momento por el señor 
senador Bordaberry. 


Más allá de que podríamos hacer algunos otros aportes 
o modificaciones, e incluso intentar dar algunos pasos más 
en lo que refiere a otros conceptos, terminamos mante- 
niendo una misma línea como partido e impulsando estos 
avances que se están dando hacia la concreción de ese pro- 
yecto de ley presentado por el señor senador Bordaberry. 
El Poder Ejecutivo tomó como propias varias de esas ini- 
ciativas y envió un proyecto de ley que fue aprobado en 
la Cámara de Representantes y va a ser votado aquí en el 
día de hoy. 


En la comisión se tuvo mucha paciencia y se realizaron 
todos los aportes que había que hacer. Desde allí nuestro 
partido trabajó con seriedad, con responsabilidad. Aporta- 
mos todo lo que teníamos que aportar, dimos los debates 
que teníamos que dar, y también hicimos los comparativos 
que teníamos que hacer. Todo esto fue entregado, trabaja- 
do y elaborado, insisto, con la seriedad y la responsabili- 
dad que corresponde a un partido como el nuestro. 


En ese marco, vamos a votar este proyecto de ley por- 
que creemos que va en línea con lo que se propuso en su 
momento. 
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Nosotros planteamos la posibilidad de que los mili- 
tares no solamente pudieran intervenir o participar en la 
frontera, sino también en embajadas y en otros organis- 
mos. Y estábamos pensando en los riesgos que existen o 
en lo que puede suceder en la frontera, pero también en 
dar al Ministerio del Interior la posibilidad y la oportuni- 
dad de liberar personal para otras tareas más específicas, 
que seguramente el país está necesitando. 


A su vez, cuando se generó alguna que otra duda, para 
nosotros fue muy clara la intervención del fiscal de cor- 
te, Jorge Díaz. Los legisladores oficialistas se tomaron los 
plazos que necesitaban; se consultó al Poder Ejecutivo, al 
ministerio, y hemos tenido toda la paciencia para impulsar 
este proyecto de ley y venir hoy a votarlo por consenso, 
para dar un paso hacia donde creemos que debemos ir. 
En ese sentido, vamos a apoyarlo porque contiene muchas 
más ideas en las que siempre creímos que algunas otras en 
las que podamos tener discrepancias. 


Insisto en que estamos ante un proyecto de ley en el 
que se trabajó con seriedad y responsabilidad en la Comi- 
sión de Defensa Nacional, y somos conscientes de que este 
es el camino a seguir. Consideramos que estos proyectos 
que nos unen, que no nos provocan diferencias, en mu- 
chos casos tendrían que ser aprobados con mayor rapidez 
y fluidez que aquellos en los que tenemos discrepancias. 
Fue muy largo el proceso en comisión y terminó siendo 
largo hoy el debate aquí. Nosotros queríamos proponer 
algunas modificaciones, pero optamos por no hacerlo y, 
seguramente, cuando pase a la Cámara de Representantes 
haremos los aportes correspondientes, pero si el miembro 
informante plantea las modificaciones ahora, seguramente 
será otra la cuestión. 


Por el convencimiento de que este es el proceso que 
hay que seguir —va en línea con los conceptos puntuales 
de un proyecto que presentó hace años el señor senador 
Bordaberry y que seguramente será archivado dado que 
el Poder Ejecutivo lo tomó en sus grandes rasgos como 
propio—, adelanto que el Partido Colorado va a votar afir- 
mativamente el proyecto de ley. 


Muchas gracias. 
SEÑOR SILVEIRA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SILVEIRA.- Señora presidenta: dado que el 
señor senador Larrañaga ha expresado lo que pienso sobre 
todo este proceso —que, para mí, empieza con un planteo 
que hice en la cámara hace dieciséis años—, quiero de- 
cir que dejaré establecida mi posición en el fundamento 
de voto. 


Muchas gracias. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Si ningún otro senador de- 
sea hacer uso de la palabra, se la concedemos al señor se- 
nador Martínez Huelmo para cerrar el debate. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señora presidenta: 
obviamente, ha sido muy interesante lo expresado por los 
señores senadores. En línea con lo que manifestó el señor 
senador Coutinho pensamos que hay que redondear y fina- 
lizar el debate, pues ya todos consignaron su pensamiento. 


Por lo tanto, proponemos que se suprima la lectura y 
se voten en bloque los artículos 1.” 4.2, 5. y 6. tal como 
vienen de la comisión. 


Para los artículos 2.” y 3. vamos a plantear algunas 
modificaciones que no son de sustancia, sino que apuntan 
a dejar más prolijo el texto. 

Quiero decir que la comisión se expresó oportuna- 
mente sobre el proyecto de ley que hoy tenemos a con- 
sideración, pero el ministerio tuvo una demora bastante 
pronunciada para enviarnos su opinión sobre algunos ele- 
mentos que se estaban discutiendo, por lo que su aporte 
llegó cuando la comisión ya se había pronunciado y la se- 
cretaría estaba abocada a incluirlo en el orden del día de la 
sesión, por lo que resultaba imposible revertir la situación. 

Reitero que nuestra propuesta consiste en votar los 


artículos 1.% 4.2, 52 y 6.” y luego plantear algunos ajustes 
para los artículos 2.* y 3.. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Se va a votar la moción formulada en el sentido de que 
se suprima la lectura de los artículos 1. 4.2, 5. y 6. y se 
voten en bloque. 

(Se vota). 

—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración los artículos 1.%, 4%, 5. y 6.. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 

(Se vota). 


29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el artículo 2.*. 
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SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señora presidenta: 
en el día de ayer, tras haber recibido un poco tardíamente 
los aportes del ministerio, en la Comisión de Defensa Na- 
cional se acordó eliminar el segundo inciso del artículo 
2.”. De esta forma, el artículo quedaría redactado solo con 
el inciso primero, que establece: «Fíjase como “zona fron- 
teriza”, la franja de territorio nacional de 20 kilómetros 
de ancho contados a partir de los límites definidos en los 
tratados internacionales correspondientes en cada caso, 
quedando excluidos los centros poblados». 


Se ha propuesto la eliminación del inciso segundo en 
atención a lo que se dialogó con el señor fiscal de corte, ya 
que los procedimientos y normas aplicables a las tareas 
que se encomiendan están contemplados en el Código del 
Proceso Penal, y el Poder Ejecutivo no puede, por decreto, 
establecer un procedimiento diferente al previsto en esa 
normativa. Esa es la fundamentación de la mencionada 
eliminación. 


Muchas gracias. 
SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Señora presidenta: por economía 
procesal me voy a referir a las modificaciones que se pre- 
tende introducir. 


Vamos a votar afirmativamente las sugerencias plan- 
teadas por el Ministerio de Defensa Nacional —sobre las 
que hemos conversado en la comisión—, tanto la que aca- 
ba de relatar el señor senador Martínez Huelmo, por los 
fundamentos que él expresó, como también la propuesta 
de eliminación del término «arresto», que figura entre 
paréntesis en el literal C) del artículo 3.*. En definitiva, 
coincidimos con lo planteado por el Ministerio de Defensa 
Nacional. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Corresponde votar el 
artículo 2.” por incisos. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el inciso 
primero. 


(Se vota). 


—228 en 29. Afirmativa. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el inciso 
segundo. 


(Se vota). 

—0 en 29. Negativa. 

En consideración el artículo 3.*. 

SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señora presidenta: 
con respecto a este artículo 3. proponemos que se elimi- 
ne el término «arresto» que figura entre paréntesis en el 
literal C). En torno a este tema se generó una discusión de 
tipo doctrinario, ya que existen distintas interpretaciones 
sobre el arresto. Como nuestra intención no es hacer de 
este asunto un «¡Patria o muerte!», aceptamos la sugeren- 
cia de quitar esa expresión del texto. En función de ello, el 
literal C) establecería: «C) Detención en caso de flagrante 
delito». 


El último inciso de esta norma expresa: «En caso de 
detectar una presunta irregularidad, las Fuerzas Armadas 
comunicarán su actuación de forma inmediata al fiscal 
competente o juez de turno, debiendo adoptar las acciones 
necesarias para preservar el lugar o escena de los hechos». 
La idea aquí es eliminar la expresión «o juez de turno» 
—fui yo quien más insistió en esto—, basados en la refe- 
rencia al juez que hace la Constitución de la república en 
sus artículos 14 y 15. Lo que sucede es que, por un sentido 
práctico —y obviamente teniendo en cuenta los cambios 
introducidos en el Código del Proceso Penal-, la presen- 
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cia del fiscal debe ser encuadrada dentro del nuevo CPP, 
tomando en cuenta las modificaciones que esto implica. 
Si algún día se decide reformar la Constitución, habrá que 
ajustar también esta parte. 


La comisión recomienda votar esta disposición con es- 
tas dos modificaciones. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Las modificaciones pro- 
puestas consisten en eliminar del literal C) el término 
«arresto» y, en el último inciso, la expresión «o juez de 
turno». 


La redacción del inciso final quedaría de la siguiente 
manera: «En caso de detectar una presunta irregularidad 
las Fuerzas Armadas comunicarán su actuación de forma 
inmediata al fiscal...». La Mesa consulta al señor senador 
cómo continúa la disposición. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- «... al fiscal compe- 
tente, debiendo adoptar las acciones necesarias para pre- 
servar el lugar o escena de los hechos». 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 3. con las modificaciones 
propuestas. 


(Se vota). 
—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que vuelve a la Cá- 
mara de Representantes. 
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(Texto del proyecto de ley aprobado). 


Artículo 1%.- Encomiéndase a las Fuerzas Armadas la realización de tareas de 
vigilancia, así como de apoyo a los organismos con jurisdicción y competencia en la "zona 
fronteriza" que se define en el artículo siguiente. 


Artículo 2”.- Fijase como "zona fronteriza", la franja de territorio nacional de 20 
kilómetros de ancho contados a partir de los limites definidos en los tratados 
internacionales correspondientes en cada caso, quedando excluidos los centros poblados. 


Artículo 3*.- Quedan comprendidas dentro de las tareas indicadas en el artículo 1* 
las siguientes: 


A) Patrullaje. 
B) Identificación de personas y control de vehículos. 
C) Detención en caso de flagrante delito. 


En caso de detectar una presunta irregularidad, las Fuerzas Armadas comunicarán 
su actuación de forma inmediata al fiscal competente, debiendo adoptar las acciones 
necesarias para preservar el lugar o escena de los hechos. 


Artículo 4%.- En los casos en que el personal militar designado para las tareas 
definidas en los artículos precedentes, se viera obligado a utilizar medios materiales de 
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coacción, deberá hacerlo de forma racional, progresiva y proporcional, agotando 
previamente los mecanismos de disuasión que estén a su alcance, según cada caso. 


Artículo 5*.- Los actos cumplidos en el marco de las tareas asignadas al personal 
militar de acuerdo a la presente ley, estarán alcanzados por la presunción legal de 
configuración de la causal de justificación del artículo 28 del Código Penal. 


En todo momento el personal militar deberá cumplir las obligaciones que impone el 
Código de Conducta para funcionarios Encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por 
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolución 34/169, de 17 de 
diciembre de 1979. 


Artículo 6*.- El Poder Ejecutivo reglamentará los mecanismos de coordinación con 
los otros organismos del Estado con competencia en la materia, a efectos de asegurar el 
eficiente cumplimiento de las misiones encomendadas por la presente ley, así como los 
aspectos a priorizar en los controles a llevar a cabo. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 9 de octubre de 
2018. 


LUCÍA TOPOLANSKY 
Presidente 
JOSÉ PEDRO MONTERO 
Secretario 
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SEÑOR SILVEIRA.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SILVEIRA.- Señora presidenta: dije que no 
quería permanecer en silencio en este debate porque es un 
tema que me toca de cerca. 


Hace dieciséis años, en 2002, hicimos un planteo en 
la Cámara de Representantes que iba en el sentido de lo 
que hoy, aquí, se está debatiendo. Motivados por otras cir- 
cunstancias, que tenían que ver con las dificultades que el 
Estado atravesaba y sus problemas para proveer vacantes 
y contar con un número suficiente de policías, propusimos 
—y en aquel momento tuvimos el respaldo del Poder Ejecu- 
tivo— recurrir al apoyo y a la presencia del Ejército. 


El tema se mantiene en los mismos términos: lo que 
estamos defendiendo hoy es la utilización, por un Estado 
pobre, por un país con limitados recursos, de todas las dis- 
ponibilidades que tenemos a mano; es no renunciar a nada 
de toda la infraestructura que tenemos y mucho menos re- 
nunciar a eso por una cuestión ideológica o por un planteo 
que, en todo caso, lo que hace es ofender profundamente 
nuestro sistema democrático y el respeto que le debemos 
a una institución como las Fuerzas Armadas. Señora pre- 
sidenta: negarnos a utilizar a las Fuerzas Armadas para 
tareas de este tipo por una cuestión ideológica o por el 
temor a lo que eso pueda suponer, me parece que es faltar 
el respeto a una institución como el Ejército. 


Quería dejar establecido que el debate debe darse acá 
y que es este el debate que el Uruguay tiene que darse 
sobre el tema de las Fuerzas Armadas; no debe darse en 
las redes ni tratarse en función de opiniones vertidas en 
los comités, en las mesas políticas o en los directorios. 
¡Es acá! Y este debate lo estamos dando ahora, después 
de que hace veinte años lo dimos con respecto al tema de 
la custodia de las cárceles. Recién hoy venimos a hablar 
de un tema que, insisto, solamente tiene sentido en lo es- 
trictamente referido a las cuestiones técnicas —que tienen 
que ver con la forma en que las Fuerzas Armadas deben 
desempeñar esa tarea—, y nunca por la duda de que las 
Fuerzas Armadas del Uruguay puedan desempeñar esa la- 
bor ni por el riesgo de alguna otra derivación. 


Gracias, señora presidenta. 
12) SESENTA AÑOS DE LA CONFEDERACIÓN 
JUDEOCRISTIANA DEL URUGUAY 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una moción llegada 
a la Mesa. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mo- 
cionamos para que el Senado de la república autorice a de- 
sarrollar una exposición por el término de veinte minutos, 
en fecha a coordinar, sobre los 60 años de vida de la Con- 
federación Judeocristiana del Uruguay. Oportunamente se 
comunicará el orador». (Firman la señora senadora Mo- 
reira y los señores senadores Amorín, Delgado y Bianchi). 


SEÑORA PRESIDENTE.- En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción 
presentada. 


(Se vota). 


25 en 26. Afirmativa. 


13) DÍA MUNDIAL DE LA ALIMENTACIÓN 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una moción llegada 
a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de octubre de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 
Presente 


Los abajo firmantes mocionamos para que el Senado 
de la república autorice al señor senador José Carlos Car- 
doso a desarrollar una exposición por el término de veinte 
minutos, según el artículo 171 del Reglamento del Cuerpo, 
en fecha a coordinar, sobre el “Día Mundial de la Alimen- 
tación”, que se celebra el 16 de octubre, teniendo en cuenta 
los fundamentos de la nota que se adjunta». (Firman la se- 
ñora senadora Moreira y los señores senadores Delgado, 
Cardoso, Amorín y Bianchi). 


SEÑORA PRESIDENTE.- En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción 
presentada 


(Se vota). 
—21 en 22. Afirmativa. 
14) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 
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(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de octubre de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 

De mi mayor consideración. 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 14 
de setiembre de 2004, por motivos personales, por el día 
11 de octubre del corriente. 

Sin otro particular, saludo muy atentamente. 


Álvaro Delgado. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
20 en 21. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Alejandro Draper, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de octubre de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración. 


Por la presente, solicito licencia el día martes 16 de 
octubre de 2018, por motivos personales. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Constanza Moreira. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 


CÁMARA DE SENADORES 


9 de octubre de 2018 


20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Rafael Paternain, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de octubre de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.” de la Ley n.” 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, por el 
día 11 de octubre. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta muy 
atentamente. 
Daisy Tourné. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Yerú Pardiñas, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


15) PROYECTO PRESENTADO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de un asunto 
entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Va- 
rios señores senadores presentan, con exposición de moti- 
vos, un proyecto de ley por el que se declara de interés ge- 
neral la adecuación de prácticas de actuación en la función 
pública por parte de los funcionarios de todas las personas 
públicas estatales y no estatales. 

—A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


PROYECTO DE LEY INTEGRAL SOBRE LA ACTUACIÓN EN LA FUNCIÓN 
PÚBLICA. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El presente proyecto de Ley tiene por objeto sistematizar y homogeneizar, en 
una misma norma de jerarquía legal, un conjunto de reglas relativas al buen ejercicio de 
la función pública por parte de los funcionarios de todas las Personas Públicas Estatales 
y no Estatales. 


Estas normas estaban dispersas en el Decreto 30/003 del 23 de enero de 2003, 
dictado en el marco de la Ley 17,060 del 23 de diciembre de 1998, y en la Ley 19.121 
del 20 de agosto de 2013, ambas con diferente jerarquía normativa y ámbitos orgánicos 
de aplicación. 

En este sentido, el presente proyecto comprende normas de conducta para los 
funcionarios de todo el Estado, entendido en el sentido más amplio posible del término, 
es decir, comprendiendo a la Persona Pública Estatal Mayor y todas las Personas 
Públicas Estatales Menores, así como a cada uno de sus sistemas orgánicos. 


A su vez, el proyecto incluye dentro de su ámbito de aplicación de las normas 
alos funcionarios de la Personas Públicas No Estatales, en el entendido que el ejercicio 
de la función pública implica el ejercicio de toda función regida por el Derecho Público, 
pues, como entiende toda la doctrina iuspublicista, el Derecho Público excede lo estatal, 
con todo lo que implica de diferencial respecto de una actividad regida puramente por el 
Derecho Privado!. 

En tal sentido, a Jos solos efectos de la presente Ley, se recurre a un concepto 
amplio de funcionario público, que pone su énfasis en el aspecto funcional material de 
tal calidad, es decir, en el ejercicio de una función orientada hacia la satisfacción del 


! CAJARVILLE PELUFFO, Juan Pablo; “Sobre las Personas públicas no estatales”, en Sobre Derecho 
Administrativo, Tomo 1, 2* edición, pág. 712 y siguientes. 
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interés público y por tanto regida por el Derecho Público, realizada por personas que se 
desempeñan en Personas jurídicas de Derecho Público”. 

La noción amplia de funcionario público ya ha sido adoptada en nuestro Orden 
Jurídico por el Artículo 175 del Código Penal, en la redacción dada por el Artículo $? de 
la Ley 17.060, Ley que también recoge esta noción en sus Artículos 1 y 2. 


A su vez, el presente proyecto de Ley innova en tres aspectos. 


Por un lado, se efectúa una precisión ampliatoria el concepto de “corrupción” 
en el sector público, pues en materia de normas administrativas el mismo aparecía mas 
identificado con la conducta del corrompido, omitiéndose la previsión de consecuencias 
en el ámbito administrativo respecto del corruptor. Si bien desde el punto de vista penal 
la hipótesis del corruptor está prevista en el Artículo 159 del Código Penal en el delito 
de “soborno”, se entiende necesario un correlato en la vía administrativa respecto de la 
conducta de quien pretende corromper, induce a corromper o efectivamente corrompe al 
funcionario público, lo que se realiza en el Artículo 13 inciso 2? del proyecto. 


Por otro lado, refuerza el deber de los funcionarios públicos de rendir cuentas, 
en la medida que en el Articulo 38 inciso 2 del proyecto se incluye el deber de rendición 
respecto de los gastos en los que se incurriese en el uso de tarjetas corporativas, 


Por último, el proyecto incluye en su Título III un bloque de normas que rigen 
la conducta de los representantes de una Persona Pública, sea Estatal como no Estatal, 
en la dirección de una sociedad, asociación, consorcio o entidad de cualquier naturaleza 
regulada por el Derecho Privado, que esté integrada total o parcialmente por éstas, así 
como las personas fisicas y jurídicas designadas como fiduciarios, en un fideicomiso en 
el que una Persona Pública Estatal o no Estatal sea fideicomitente o beneficiario, 


Los sujetos designados en dichas calidades, por una Personas Pública Estatal o 
no Estatal, no ingresan en la definición de funcionario público propuesta a los efectos de 
este proyecto, pues no son equiparables de forma absoluta. Sin embargo, si bien se van 
a desempeñar en una entidad —sea sociedad, asociación o consorcio- o una actividad Ja 
del fiduciario- reguladas por el Derecho Privado, se trata en ambos casos de entidades 


1 Se tiende a adoptar la noción francesa primigenia de funcionario público, impulsada por autores como 
Marcel WALINE, tal cual indica SAYAGUÉS LASO: Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 1, 8* 
edición, págs. 247 y siguientes. 
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integradas y actividades emprendidas por Personas de Derecho Público, que tienen por 
fin la satisfacción del interés público. Por lo tanto, las personas que actúen en dichas 
calidades, si bien se van a desempeñar su gestión dentro del Derecho Privado, no deben 
soslayar determinados estandares éticos repúblicanos -en el sentido primigenio de este 
termino-, como la probidad, integridad, transparencia, eficiencia y eficacia, rendición de 
cuentas, entre otros. 


Nuestro orden jurídico ya ha hecho un intento en dicho sentido, en el 
Artículo 748 de la Ley 16.736 de fecha 5 de enero de 1996, que dispone que los 
miembros de los directorios de sociedades anónimas que representen al Estado, a un 
Ente Autónomo o a un Servicio Descentralizado, serán reputados funcionarios públicos, 
a los efectos de la responsabilidad civil o tributaria resultante del ejercicio de sus 
cargos, aplicándoseles al efecto lo establecido en los Artículos 24 y 25 de la 
Constitución de la República. 


En definitiva, el presente proyecto de Ley se orienta a cumplir integralmente, 
los mandatos contenidos en la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción 
que fuera ratificada por el Estado uruguayo por la Ley 18,056 de fecha 20 de noviembre 
de 2006. 
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PROYECTO 


TÍTULO 1 


BUENAS PRACTICAS DE ACTUACION EN LA FUNCION PÚBLICA. 


Artículo 1.- Declárase de interés general la adecuación de prácticas de 
actuación en la función pública, para el fortalecimiento de la transparencia en la 
Administración Pública. 

La presente Ley tiene por objeto regular las conductas de los funcionarios 
públicos definidos en los Artículos 2 y 3 de esta Ley, en un marco de 
profesionalización, transparencia, eficacia y eficiencia, de prácticas honestas y 
responsables de actuación. 


CAPÍTULO 1 
ALCANCE E INTERPRETACIÓN 


Artículo 2.- A los efectos de la presente ley se entiende por funcionario 
público, a toda persona que, cualquiera sea la forma jurídica de vinculación con la 
entidad respectiva, desempeñe función pública, permanente o temporaria, en cualquier 
Persona de Derecho Público Estatal y no Estatal. 

Artículo 3.- (Ámbito orgánico de aplicación). La presente ley es aplicable a 
los funcionarios públicos que se desempeñen en: 

a) Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, 

b) Tribunal de Cuentas. 

c) Corte Electoral. 

d) Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 

€) Gobiernos Departamentales. 
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f) Entes Autónomos y Servicios Descentralizados. 

£) Las personas Públicas no Estatales 

Artículo 4.- (Relación con las normas especiales). Estas normas se aplican a 
todos los funcionarios públicos alcanzados por los Artículos 2 y 3 de esta Ley sin 
perjuicio de aquellas normas dirigidas 2 determinado funcionario o grupo de 
funcionarios públicos que prescriban exigencias especiales o mayores que las 
estipuladas en esta Ley. 

Estas ademés constituirán criterios interpretativos del actuar debido de las 
entidades y sujetos comprendidos, en las materias de su competencia, 

El dictado de Decretos Reglamentarios, instructivos u órdenes de servicio 
relativos a las normas de conducta en cada organismo, corresponde al órgano jerarca en 
el ámbito de su competencia, 


CAPÍTULO Il 
PRINCIPIOS GENERALES 


Artículo 5.- (Principios y valores organizacionales). El ejercicio de la 
función pública estará regido por un conjunto de principios fundamentales y valores 
organizacionales, partiendo de la base de que los funcionarios están al servicio de la 
Nación y no de una fracción política, y que el funcionario existe para la función y no la 
función para el funcionario, debiendo servir con imparcialidad al interés general, 


Artículo 6.- (Interés Público). El funcionario público debe ectuar en todo 
momento en consideración del interés público, conforme con las normas dictadas por 
los Órganos competentes, de acuerdo con las reglas expresadas en la Constitución 
(Artículo 82) 

El interés público se expresa, entre otras manifestaciones, en la satisfacción de 
necesidades colectivas de manera regular y continua, en la buena fe en el ejercicio del 
poder, en la imparcialidad de las decisiones adoptadas, en el desempeño de las 
alribuciones y obligaciones funcionales, en la rectitud de su ejercicio y en la idónea 
administración de los recursos públicos. 

La satisfacción de necesidades colectivas debe ser compatible con la 
protección de los derechos individuales, los inherentes a la personalidad humana o los 
que se deriven de la forma republicana de gobierno. 
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Artículo 7.- (Principios rectores) Los funcionarios públicos observarán los 
principios de respeto, imparcialidad, rectitud e idoneidad y evitarán toda conducta que 
importe un abuso, exceso o desviación de poder, y el uso indebido de su cargo u su 
intervención en asuntos que puedan heneficiarlos económicamente o beneficiar a 
personas relacionadas directamente con ellos. 

Toda acción u omisión en contravención del presente artículo hará incurrir a sus autores 
en responsabilidad administrativa, civil o penal, en la forma prescrita por la 
Constitución de la República y las leyes. 


Artículo 9.- (Deberes y obligaciones de los funcionarios) Los funcionarios 
públicos deben actuar con arreglo a los siguientes deberes y obligaciones: 

a) Respetar y cumplir la Constitución de la República, las leyes y 
disposiciones reglamentarias. 

b) Desarrollar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos, con 
puntualidad, celeridad, economía, eficiencia y cortesía. 

e) Dar cumplimiento a las determinaciones de sus superiores jerárquicos. Si el 
funcionario entendiere que lo que se le ordena es contrario al derecho o a las normas de 
ética, podrá pedir a su jerarca que se le reitere la orden por escrito. 

d) Desarrollar las iniciativas que sean útiles para el mejoramiento del servicio. 

e) Cumplir con la jornada laboral establecida, dedicando la totalidad del 
tiempo de la misma al desempeño de sus funciones, sin perjuicio del descanso 
intermedio establecido en el inciso primero del artículo 6* de la presente ley. 

f) Atender debidamente las actividades de formación, capacitación y efectuar 
las prácticas y las tareas que tales actividades conlleven, las que se procurará se realicen 
en el horario de trabajo. 

£) Mantener reserva sobre asuntos e informaciones conocidos en razón de su 
función, aun después de haber cesado en la relación funcional. 

h) Vigilar y salvaguardar los intereses, valores, bienes, equipos y materiales 
del Estado principalmente los que pertenezcan a su área de trabajo o estén bajo su 
responsabilidad, 

i) Actuar imparcialmente en el desempeño de sus tarcas dando trato y servicio 
por igual a quien la norma señale, sin discriminaciones político-partidarias, de género, 
religioso, étnico o de otro tipo, absteniéndose de intervenir en aquellos casos que 
puedan dar origen a interpretaciones de falta de imparcialidad. 
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3) Responder por el ejercicio de la autoridad que les haya sido otorgada y por 
la ejecución de las Órdenes que imparta. 

k) Declarar por escrito su domicilio real y comunicar en la misma forma todos 
los cambios posteriores del mismo, teniéndose al declarado como domicilio real a todos 
los efectos. 

l) Denunciar ante el respectivo superior jerárquico y si la situación lo amerita 
ante cualquier superior, los hechos con apariencia ¡lícita y/o delictiva de los que 
tuvieren conocimiento en el ejercicio de su función. 

Artículo 10.- (Prohibiciones e incompatibilidades).- Sin perjuicio de las 
prohibiciones e incompatibilidades específicas establecidas por otras leyes, los 
funcionarios públicos están sujetos a las siguientes prohibiciones e incompatibilidades: 

a) Realizar en los lugares y horas de trabajo, toda actividad ajena a la función, 
salvo las correspondientes a la libertad sindical en las condiciones establecidas en la 
normativa vigente, reputándose ilícita la dirigida a fines de proselitismo político 
partidario. 

b) Constituir agrupaciones con fines proselitistas, utilizando el nombre de la 
repartición, o invocando el vínculo que la función determina. Esta disposición no será 
aplicable a las agrupaciones sindicales que invoquen para su organización la repartición 
pública a la que pertenecen los afiliados 

c) Tramitar asuntos como gestores, agentes o corredores, y, en general, tomar 
en ellos cualquier intervención que no sea la correspondiente a los cometidos del cargo 
o función de la repartición en la que revista. 

d) Intervenir en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, en la 
atención, tramitación o resolución de asuntos que impliquen un conflicto de intereses. 

e) Hacer indicaciones correspondientes a la repartición pública a la que 
pertenecen, a los interesados respecto de los profesionales universitarios, corredores o 
gestores, cuyos servicios puedan ser requeridos o contratados. 

f) Solicitar o recibir cualquier obsequio, gratificación, comisión, recompensa, 
honorario o ventaja de terceros, para sí o para otros, por los actos especificos de su 
función, excepto atenciones de entidad razonable que se realicen por razones de 
amistad, relaciones personales o en oportunidad de las fiestas tradicionales en las 
condiciones que los usos y costumbres las admitan. 

2) Disponer o utilizar información previamente establecida como confidencial 
y reservada con fines distintos a los de su función administrativa. 
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h) Utilizar, sin previa autorización, documentos, informes y otros datos, salvo 
que el ordenamiento jurídico permita su uso sin limitaciones. 

i) Actuar bajo dependencia directa dentro de la misma repartición u oficina de 
aquellos funcionarios que se vinculen por lazos de parentesco dentro del segundo grado 
de consanguinidad y afinidad, matrimonio o unión concubineria. 

Los traslados necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en el inciso 
anterior, no podrán causar lesión de derecho alguno, ni afectar su remuneración. 

Artículo 11.- (Responsabilidades en su aplicación). Serán responsables de 
controlar la aplicación de estas normas, los jerarcas respectivos de cada unidad o 
dependencia de los organismos públicos. 

Artículo 12.- (Exoneración de responsabilidad administrativa). Quedará 
exento de responsabilidad administrativa, el funcionario que de buena fe ajuste su 
conducta a las instrucciones particulares que disponga su jerarca, de oficio o por 
consulta escrita formulada por el funcionario interesado conforme con lo establecido en 
el artículo anterior que contenga todas las circunstancias relevantes de la cuestión 
planteada, No obstante, dicha exoneración de responsabilidad administrativa no será 
aplicable en los casos de configuración de un ilícito penal. 

Artículo 13.- (Concepto de corrupción). Se entiende que existe corrupción, 
entre otros casos, en el uso indebido del poder público o de la función pública, para 
obtener un provecho económico o de cualquier otra naturaleza para sí o para otro, se 
haya causado o no un daño al Estado o a la Persona pública no Estatal. 

Se considera parte integrante del concepto de cornipción la oferta que realice 
una persona fisica o juridica a un funcionario público, de un beneficio de cualquier 
especie, para sí o para un tercero, a los efectos de que cumpla con las tareas propias de 
su función u omita cumplirlas. Quien incurra en esta conducta quedará suspendido en la 
posibilidad de contratar con una Persona Pública Estatal y no Estatal y de actuar como 
representante, gestor o administrador de un proveedor de las mismas por un término de 
2 años, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil que corresponda y lo que 
determine la reglamentación en materia de contratación con el Estado. 

Artículo 14.- (Probidad). El funcionario público debe observar una conducta 
honesta, recta e íntegra y desechar todo provecho o ventaja de cualquier naturaleza, 
obtenido por sí o por interpuesta persona, para sí o para terceros, en el desempeño de su 
función, con preeminencia del interés público sobre cualquier otro. 
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También debe evitar cualquier acción en el ejercicio de la función pública que 
exteriorice la apariencia de violar las normas consagradas por esta ley. 

Artículo 15.- (Conductas contrarias a la probidad). Son conductas 
contrarias a la probidad en la función pública. 

a) Negar información o documentación que haya sido solicitada de 
conformidad con la ley. 

b) Valerse del cargo para influir sobre una persona con el objeto de conseguir 
un beneficio de Cualquier tipo, directo o indirecto para sí o para un tercero. 

c) Tomar en préstamo o bajo cualquier otra forma dinero o bienes de la 
institución, salvo que la ley expresamente lo autorice. 

d) Intervenir en las decisiones que recaigan en asuntos en que haya participado 
privadamente como técnico, Los funcionarios deberán poner en conocimiento de su 
superior jerárquico su implicancia en dichos asuntos y los antecedentes 
correspondientes para que éste adopte la resolución que corresponda. 

e) Usar en beneficio propio o de terceros información reservada o privilegiada 
de la que se tenga conocimiento en el ejercicio de la función. 

Artículo 16.- (Buena fe y lealtad). El funcionario público siempre debe actuar 
de buena fe y con lealtad en el desempeño de sus funciones, 

Artículo 17.- (Legalidad y obediencia). El funcionario público debe conocer 
y cumplir la Constitución, las leyes, los decretos y las resoluciones que regulan su 
actividad funcional así como cumplir las órdenes que le impartan sus superiores 
jerárquicos en el ámbito de su competencia, dentro de los límites de la obediencia 
debida. 

Su ignorancia no sirve de excusa, 

Artículo 18.- (Respeto). El funcionario público debe respetar a los demás 
funcionarios y a las personas con quienes debe tratar en su desempeño funcional y evitar 
toda clase de desconsideración. 

Artículo 19.- (Imparcialidad). El funcionario público débe ejercer sus 
atribuciones con imparcialidad, lo que significa conferir igualdad de tratamiento en 
igualdad de situaciones a los demás agentes de la Administración y a todas las personas 
a que refiera o se dirija su actividad pública. 

Dicha imparcialidad comprende el deber de evitar cualquier tratamiento 
preferencial, discriminación o abuso del poder o de la autoridad hacia cualquier persona 
o grupo de personas con quienes su actividad pública se relacione. 
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Los funcionarios deberán excusarse de intervenir o podrán ser recusados 
cuando medie cualquier circunstancia que pueda afectar su imparcialidad, estando a lo 
que resuelva su jerarca. 

Artículo 20.- (Implicancias). El funcionario público debe distinguir y separar 
radicalmente los intereses personales del interés público. 

En tal virtud, debe adoptar todas las medidas a su alcance para prevenir o 
evitar todo conflicto o conjunción de esos intereses en el desempeño de sus funciones. 

Si considerare dudosa la existencia de conflicto entre el interés público y su 
interés personal, el funcionario deberá informar de ello al superior para que éste adopte 
la resolución que corresponda. Por razones de decoro o delicadeza el funcionario podrá 
solicitar a su superior que le excuse del caso, ateniéndose a lo que éste resuelva. 

Los funcionarios que integren un órgano colegiado podrán plantear la 
excusación o deberán informar de la implicancia al Cuerpo del que forman parte, a cuya 
resolución se estará. 

Artículo 21.- (Transparencia y publicidad). El funcionario público debe 
actuar con transparencia en el cumplimiento de su función. 

Los actos, documentos y demás elementos relativos a la función pública 
pueden ser divulgados libremente, salvo que por su naturaleza deban permanecer 
reservados o secretos o hayan sido declarados tales por ley o resolución fundada, en 
todo caso bajo la responsabilidad a que hubiere lugar por derecho. 

Queda comprendido en lo dispuesto precedentemente el deber de garamizar, a 
las particulares interesados que lo solicitaren, el acceso a la información que resulte del 
empleo y aplicación de medios informáticos y telemáticos para cl desarrollo de las 
actividades de las Administraciones públicas y el ejercicio de sus competencias. 

Artículo 22.- (Eficacia y eficiencia). Los funcionarios públicos utilizarán 
medios idóneos para el logro del fin de interés público a su cargo, procurando alcanzar 
lia máxima eficiencia en su actuación, 

Artículo 23.- (Eficiencia en la contratación). Los funcionarios públicos 
tienen la obligación de respetar estrictamente los procedimientos de contratación 
aplicables en cada caso y de ajustar su actuación en la materia a los siguientes principios 
generales: 
a) Flexibilidad. 
b) Delegación. 


c) Ausencia de ritualismo. 
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d) Materialidad frente al formalismo. 

e) Veracidad salvo prueba en contrario. 

f) Igualdad de los oferentes, concurrencia en todos los procedimientos 
competitivos para el llamado y la selección de ofertas y amplia publicidad de las 
adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios. 


Artículo 24.- (Motivación de la decisión). El funcionario debe motivar los 
actos administrativos que dicte, explicitando las razones de hecho y de derecho que lo 
fundamenten. No son admisibles fórmulas generales de fundamentación, sino que 
deberá hacerse una relación directa y concreta de los hechos del caso específico en 
resolución, exponiéndose además las razones que con referencia a él en particular 
justifican la decisión adoptada. 

Tratándose de actos discrecionales se requerirá la identificación clara de los motivos en 
que se funda la opción, en consideración al interés público, 

Artículo 25.- (Idoneidad y capacitación). La observación de una conducta 
idónea exige que el funcionario mantenga aptitud para el adecuado desempeño de las 
tareas públicas a su cargo. 

Será su obligación capacitarse para actuar con pleno conocimiento de las 
materias sometidas a su consideración y, en particular, deberán asistir a los cursos de 
actualización referentes a la moral administrativa, incompatibilidades, prohibiciones y 
conflictos de intereses en la función pública según lo determinan las normas que rigen el 
servicio o lo dispongan las autoridades competentes. 

Artículo 26.- (Buena administración financiera). Todos los funcionarios 
públicos con funciones vinculadas a la gestión del patrimonio del Estado o de las 
personas públicas no estatales deberán ajustarse a las normas de administración 
financiera aplicables, a los objetivos y metas previstos, al principio de buena 
administración, en lo relativo al manejo de los dineros o valores públicos y a la custodia 
o administración de bienes de organismos públicos, Sus transgresiones constituyen 
faltas administrativas aun cuando no ocasionen perjuicios económicos. 

Artículo 27.- (Rotación de funcionarios en tareas financieras). Los 
funcionarios públicos que cumplen funciones en las reparticiones encargadas de la 
adquisición de bienes y servicios deberán rotar periódicamente. 

Dicha rotación deberá hacerse efectiva cada treinta meses continuos en el desempeño de 
esa función, pudiendo el jerarca prorrogar el cometido, en casos excepcionales fundados 
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en la necesidad del servicio o en la falta de recursos humanos en el organismo, siempre 
que el resultado de la evaluación de desempeño en el período no arroje observaciones a 
la gestión. 


CAPÍTULO HI 
PROHIBICIONES 


Artículo 28.- (Prohibición de contratar). Queda prohibido a los funcionarios 
públicos contratar con el organismo a que pertenecen y mantener vinculos por razones 
de dirección o dependencia con firmas, empresas o entidades que presenten ofertas para 
contratar con dicho organismo, 

No obstante, en este último caso, quedan exceptuados de la prohibición los 
funcionarios que no tengan intervención alguna en la dependencia pública en que actúan 
en el proceso de la contratación, siempre que informen por escrito y sin reticencias al 
respecto a su superior. Si al momento de ingresar a la fimción pública estuviere 
configurada o en condiciones de configurarse dicha situación, el funcionario deberá 
informar por escrito y sin reticencias al respecto, 

Esta prohibición se extiende a las contrataciones realizadas a solicitud de la 
Administración a que el funcionario pertenece por organismos internacionales o 
mediante la ejecución de proyectos por terceros. 

Los funcionarios públicos y a los organismos a los que pertenecen tienen 
prohibido celebrar o solicitar a terceros la celebración de contratos de servicios o de 
obra que tengan por objeto la realización por los mismos funcionarios de las tareas 
correspondientes a su relación funcional o tareas similares o a cumplirse dentro de su 
jornada de trabajo en el organismo respectivo. 

Artículo 29.- (Prohibición de intervenir por razones de parentesco). Queda 
prohibido a los funcionarios públicos con competencia para gastar intervenir cuando 
estén ligados con la parte que contrata con el organismo a que pertenecen por razones 
de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o tercero de afinidad o por 
matrimonio. 

Artículo 30.- (Prohibición de intervención por terceros).- Los funcionarios 
públicos no podrán intervenir directa o indirectamente como gestores, técnicos, 
profesionales o intermediarios de cualquier tipo en asuntos de terceros o de otros 
funcionarios ante los organismos públicos a los que pertenecen o desempeñen 
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funciones, salvo autorización expresa otorgada por la jerarquía del organismo, según lo 
habilite la reglamentación respectiva. En el caso de la Administración Central, la 
pertenencia se entenderá dentro del Inciso correspondiente. 


Artículo 31.- (Prohibición de relaciones con actividad controlada). Queda 
prohibido a los funcionarios públicos con cometidos de dirección superior, inspectivos o 
de asesoramiento ser dependientes, asesores, auditores, consultores, socios o directores 
de las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que se encuentren sujetas al 
control de las oficinas de que aquéllos dependan. Les está prohibido asimismo percibir 
de dichas personas retribuciones, comisiones u honorarios de clase alguna. 

La prohibición establecida en el inciso anterior se extiende a todas las 
contrataciones de servicios o de obra, realizadas a solicitud de la Administración 
controlante, por organismos internacionales o mediante la ejecución de proyectos por 
terceros, 

Artículo 32.- (Prohibición de relaciones con actividad vinculada). Queda 
prohibido a los funcionarios públicos ejercer su función con relación a las actividades o 
entidades privadas a las que se encuentren vinculados profesional, laboral o 
familiarmente o mediante cualquier otro vínculo del cual pueda derivar un conflicto 
entre el interés público y el privado. 

La prohibición establecida en este artículo se extiende a todas las 
contrataciones de servicios o de obra realizadas a solicitud de una Administración 
comprendida en esta Ley, por organismos internacionales o mediante la ejecución de 
proyectos por terceros. 

Artículo 33.- (Declaración jurada de implicancias). Todos los funcionarios 
que, a la fecha de vigencia de esta Ley, se encuentren en las situaciones previstas por los 
artículos anteriores deberán presentar, en un plazo máximo de sesenta días siguientes a 
dicha vigencia, una declaración jurada donde establezcan qué clase de vinculación o 
actividades de las previstas en dichos artículos mantienen, individualizando las personas 
o empresas y el tipo de relacionamiento o intereses con ellas, estándose a lo que 
resuelva el jerarca correspondiente. 

Dicha declaración jurada deberá ser presentada, en forma abierta, ante el 
jerarca del servicio donde el funcionario se desempeña. 
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Toda nueva situación de las previstas por los artículos anteriores deberá ser 
declarada en la misma forma establecida en el inciso anterior dentro de los sesenta días 
de configurada y quedará sujeta a lo que resuelva el jerarca respectivo, 

Artículo 34.- (Implicancias dudosas o supervinientes). Si al momento de 
ingresar a la función pública o durante su desempeño, resultare dudosa o estuviere 
cuestionada la configuración de alguna de las situaciones previstas en los arts. 28 a 33 
de esta ley, el funcionario deberá informarlo de inmediato y en forma pormenorizada 
por escrito a su superior jerárquico, quien deberá resolver fundadamente al respecto y, 
en su caso, sobre la permanencia del funcionario en la oficina. 

Artículo 35.- (Prohibición de recibir regalos y otros beneficios). Los 
funcionarios públicos tienen prohibido: 

a) solicitar o aceptar dinero, dádivas, beneficios, regalos, favores, promesas u 
otras ventajas, directa o indirectamente, para sí o para terceros, a fin de ejecutar, 
acelerar, retardar u omitir un acto de su empleo o contrario a sus deberes o por un acto 
ya cumplido. 

b) solicitar contribuciones de otros funcionarios para hacer regalos a sus 
superiores, realizar suscripciones o colectas de cualquier naturaleza o autorizar la 
retención de su sueldo o parte de él para cualquier agrupación partidaria o para 
cualquier persona o entidad, salvo autorización legal expresa. 

€) solicitar o aceptar dichas ventajas destinadas al servicio a que pertenece, 
salvo que una norma expresa lo autorice y se deje constancia de ello por escrito. 

Se tendrá especialmente en cuenta respecto de las prohibiciones dispuestas en 
los incisos que anteceden, a los efectos que correspondan, que el regalo o beneficio 
provenga de una persona o entidad que: 

a) lleve a cabo actividades reguladas o fiscalizadas por el órgano o entidad en 
que el funcionario se desempeña; 

b) gestione o explote concesiones, autorizaciones, privilegios o franquicias 
otorgados por el órgano o entidad en que el funcionario se desempeña; 

c) sea contratista o proveedor de bienes o servicios a un organismo público o 
estuviere interviniendo en un procedimiento de selección; 

d) tenga intereses que pudieren verse significativa mente afectados por la 
decisión, acción, aceleración, retardo u omisión del organismo o entidad en el que el 
funcionario se desempeña. 
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Artículo 36.- (Regalos o beneficios permitidos). Se entiende que no están 
incluidos en la prohibición establecida en el inciso primero del artículo anterior los 
siguientes casos: 

a) los reconocimientos protocolares recibidos de gobiernos, organismos 
internacionales o entidades sin fines de lucro, en las condiciones en que la ley o la 
costumbre admitan esos beneficios; 

b) los gastos de viaje y estadía recibidos de gobiernos, instituciones de 
enseñanza O entidades sin fines de lucro o fundaciones con reconocida solvencia 
académica, para el dictado de conferencias, cursos o actividades académicas o 
culturales, o la participación en ellas, siempre que ello no resultare incompatible con las 
funciones o prohibido por normas especiales; y 

c) las atenciones de entidad razonable recibidas en oportunidad de las fiestas 
tradicionales en las condiciones que los usos y costumbres las admitan. 

d) los regalos que puedan ser de estilo en la participación de eventos 
ecadémicos o de capacitación o formación profesional en general. 

Artículo 37.- El uso de los teléfonos celulares contratados por las oficinas 
públicas queda restringido de acuerdo con lo dispuesto en las disposiciones legales y 
reglamentarias vigentes. 

Artículo 38.- (Prohibición de uso indebido de fondos). Los funcionarios 
públicos tienen prohibido manejar los fondos públicos en forma distinta a la legalmente 
autorizada, siendo responsable de su pego cuando comprometa cualquier erogación sin 
estar autorizado para ello. 

El funcionario está obligado a rendir cuenta documentada y comprobable de la 
versión, utilización o gestión de los fondos recibidos. Asimismo deberá rendir cuenta 
cuando utilice tarjetas de crédito corporativas de entidades públicas, en las condiciones 
que establezca la reglamentación. 

Artículo 39.- (Prohibición de revistar en la misma oficina por razones de 
parentesco). Queda prohibida la actuación dentro de la misma repartición u oficina del 
funcionario que se halle vinculado con su jerarca por lazos de parentesco dentro del 
segundo grado de consanguinidad o afinidad o por ser su cónyuge o concubino. 

Si ingresare a la oficina un funcionario que mantenga los vínculos mencionados en el 
inciso anterior, la autoridad competente dispondrá los traslados necesarios, sin que se 
perjudique la categoría de funcionario alguno. 
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Queda igualmente prohibida la permanencia dentro de la misma oficina o 
sección de funcionarios que entre sí reúnan alguno de los impedimentos establecidos en 
el inciso primero. 

Artículo 40.- (Prohibición de uso indebido de bienes públicos). Los 
funcionarios públicos deberán utilizar los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al 
organismo público en que revistan o asignados a su uso o consumo exclusivamente para 
el funcionamiento de los servicios a su cargo. 

Está prohibido el uso de locomoción, combustible, repuestos y servicios de 
reparaciones de cargo de toda fuente de fondos públicos, por parte de cualquier 
funcionario público, fuera de lo estrictamente necesario para el cumplimiento de sus 
tareas. En ningún caso el ejercicio de una función pública podrá implicar la libre 
disponibilidad de un vehículo perteneciente a cualquier organismo o afectado a su uso, 
fuera de los requerimientos del servicio en sentido estricto, salvo las excepciones 
legales y reglamentarias. 

Los vehículos pertenecientes al organismo público o asignados a su uso 
deberán ser guiados por personal con licencia habilitante y no podrán ser aplicados para 
usos de indole particular, salvo los casos excepcionales debidamente justificados por la 
autoridad competente, 

Artículo 41.- (Prohibición de proselitismo de cualquier especie). Los 
funcionarios están al servicio de la Nación y no de una fracción política, En los lugares 
y horas de trabajo queda prohibida toda actividad ajena a la función, reputándose ilícita 
la dirigida a fines de proselitismo de cualquier especie. 

Los funcionarios no podrán constituir agrupaciones con fines proselitistas, utilizando las 
denominaciones de reparticiones públicas o invocando el vínculo que la función 


determine entre sus integrantes. 


TÍTULO Ul 


NORMAS DE APLICACION 


Artículo 42.- (Faltas administrativas). El incumplimiento de los deberes 
explicitados en esta Ley y la violación de las prohibiciones contenidas en él constituirán 
faltas administrativas. 

Como tales, serán objeto de sanción proporcionada a su gravedad, previa 
sustanciación del procedimiento disciplinario respectivo, en el que se asegurará la 
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garantia de defensa, Ello, sin perjuicio de la responsabilidad civil y/o penal prevista por 
la Constitución y por las leyes. 

Artículo 43.- (Potestad disciplinaria y jurisdicción penal). El sometimiento 
a la justicia penal de un funcionario público no obsta al necesario ejercicio de la 
competencia del organismo respectivo, independientemente de la judicial, para instruir 
los procedimientos internos y adoptar las decisiones que correspondan en virtud de las 
faltas disciplinarias que se comprobaren en la vía administrativa con arreglo a derecho. 


Artículo 44.- (Denuncia de irregularidades o de prácticas corruptas). 
Todo o funcionario público está obligado a denunciar irregularidades o prácticas 
corruptas de que tuviere conocimiento por razón de sus funciones, de las que se 
cometieren en su repartición o cuyos efectos ella experimentere particularmente. 

Asimismo, deberá recibir y dar trámite a las denuncias que se le formularen al 
respecto, En uno y otro caso, las pondrá en conocimiento de sus superiores jerárquicos. 

Si se tratare de irregularidades que pudieren causar perjuicios económicos, el 
funcionario público está obligado ¿ comunicarlo por escrito a su superior jerárquico, 

Artículo 45.- (Denuncia de delitos). El jerarca a quien competa resolver 
sobre las investigaciones internas de las que resultare la posible configuración de un 
delito tiene el deber de disponer la inmediata denuncia policial o judicial preceptiva. 

Artículo 46.- (Denuncias contra determinados funcionarios). Las 
denuncias contra los funcionarios públicos obligados a presentar declaración jurada de 
bienes e ingresos (arts. 10 y 11 de la ley 17.060) por los delitos contra la 
Administración Pública (Título IV, excluyendo los Capítulos IV y V del Código Penal y 
arts, 8*, 9” y 30 de la ley 17.060) o contra la Economía y la Hacienda Pública (Titulo 1X 
del Código Penal) deberán ser presentadas ante el órgano judicial competente o el 
Ministerio Público o la Policía Nacional u otras autoridades con funciones policiales. 

Artículo 47,- (Régimen de protección de testigos y denunciantes). 
Cualquier persona o los funcionarios públicos que denunciaren de buena fe alguno de 
los delitos a que refiere esta ley quedarán incluidos en el beneficio de protección de 
testigos establecido por la normativa legal vigente. 

Las Personas Públicos referidas en esta ley, deberán disponer la creación de 

ámbitos competentes para la recepción reservada de denuncias o noticias de actos de 
corrupción que ocurran en las respectivas dependencias, las que luego de ser 
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diligenciadas y, de existir mérito suficiente, serán derivadas a las autoridades 
competentes. 

En el curso del diligenciamiento de las actuaciones respectivas, se dará debida 
protección administrativa y laboral a los funcionarios denunciantes sin perjuicio de su 
responsabilidad en el caso de denuncias falses o infundadas. Dicha protección 
implicará, entre otros aspectos, la reserva de su identificación si correspondiere y la 
preservación de su estabilidad laboral, no pudiéndose permitir que se le apliquen 
medidas administrativas que le causen perjuicio si no están debidamente fundadas. 


Artículo 48.- (Consultas). En el ejercicio de la potestad disciplinaria, los 
organismos cuyos funcionarios se encuentran alcanzados por esta Ley podrán recabar la 
opinión de la Junta de Transparencia y Ética Pública, en cuyo caso, para apartarse del 
dictamen que ésta emita, deberá procederse en forma fundada. 

Los jerarcas de dependencias públicas, previo al dictado de las pertinentes 
decisiones administrativas, podrán dirigir directamente a la Junta de Transparencia y 
Ética Pública (JUTEP) los pedidos de asesoramiento y aclaraciones relativos a la 
aplicación de la presente Ley que estimen necesarios, adjuntando informe de la asesoria 
jurídica de su respectivo ámbito orgánico. 

Artículo 49.- (Difusión). La Junta de Transparencia y Ética Pública deberá 
promover campañas de difusión en materia de transparencia pública y responsabilidad 
de los funcionarios públicos, así como sobre los delitos contra la Administración 
Pública y los mecanismos de control ciudadano. 


TÍTULO MI 
NORMAS DE CONDUCTA DE LOS REPRESENTANTES DEL ESTADO EN 
ENTIDADES Y EMPRENDIMIENTOS PRIVADOS. 


Artículo $0.- (Alcance). Los representantes de toda Persona Pública Estatal y 
no Estatal en la dirección de una sociedad, asociación, consorcio o entidad de cualquier 
naturaleza regulada por el derecho privado, que esté integrada total o parcialmente por 
éstas, así como las personas fisicas y jurídicas designadas como fiduciarios, en un 
fideicomiso en el que una Persona Pública Estatal o no Estatal sea fideicomitente o 
beneficiario, deberán cumplir con los siguientes deberes: 

a) Interés público: velar por el interés público comprometido. 
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b) Probidad: observar una conducta honesta e íntegra en su actuación, utilizar 
de forma debida los poderes y funciones propios de la actividad, desechar todo 
provecho o ventaja de cualquier naturaleza, para sí o para terceros, que no sean los 
naturales y propios de la actividad desarrollada. 

c) Buena fe y lealtad: actuar de buena fe y con lealtad respecto de la Persona 
Pública Estatal o no Estatal a la que representa. 

d) Legalidad debida: conocer y cumplir la Constitución, las leyes, los decretos, las 
resoluciones y cualquier otra norma jurídica que regulen su actividad. 

e) Conflicto de intereses: prevenir y evitar todo conflicto o conjunción de su 
interés personal o de un tercero, con el de la entidad o fideicomiso y con el de la 
Persona Pública involucrada. 

d) Transparencia: actuar con transparencia, sin perjuicio de aquellas reservas 
que sean propias del negocio, giro o actividad. 

e) Eficacia y eficiencia: realizar una gestión eficaz y eficiente, procurando el 
logro de los objetivos de la entidad o fideicomiso y de la Persona Pública que 
representa, 

f) Rendición de cuentas: rendir cuentas de su gestión, cuando la Persona 
Pública correspondiente así lo requiera, estando obligado a hacerlo de forma 
documentada y comprobable, respecto de la versión, utilización o gestión de los fondos 
recibidos y administrados y respecto de la utilización de las tarjetas de crédito 
corporativas. 

Artículo 51.- (Atributos). La designación en las calidades indicadas en cl 
Artículo 50 sólo podrá recaer en personas que cuenten con atributos personales que 
aseguren transparencia e integridad en su actuación y el cumplimiento de los deberes 
establecidos en el Artículo anterior. 

Artículo 52.- (Monitoreo). Los jerarcas de las Personas públicas Estatales y 
no Estatales serán responsables de monitorear el cumplimiento de los deberes indicados 
en el Artículo $0 de la presente ley por parte de las personas que hubiesen designado en 
tales calidades, debiendo adoptar las medidas que estimen pertinentes ante conductas 
que se desvíen de dichas obligaciones, > . 
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16) RÉGIMEN DE TRABAJO 


SEÑORA MOREIRA.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SENORA MOREIRA.- Señora presidenta: formulo 
moción en el sentido de que se levante la sesión, que los 
puntos pendientes de consideración pasen a las sesiones 
regulares de la semana próxima y que se suspenda la se- 
sión del día de mañana. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señora presidenta: 
acepto lo que plantea la señora senadora Moreira, pero 
deseo hacer una solicitud a usted y a la Secretaría. Como 
tengo que concurrir a la Unión Interparlamentaria, no 
voy a poder estar presente en la próxima sesión, pero me 
interesaría hablar sobre la designación del Liceo n.* 3 de 
Paysandú con el nombre de Aníbal Sampayo —tema que 
me encomendó la Comisión de Educación y Cultura— y 
poder hacer un homenaje a este ilustre ciudadano. Por lo 
tanto, solicito que ese asunto se trate en la primera sesión 
del mes de noviembre. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- ¿Es decir que lo que usted 
propone es que el tema referido a Aníbal Sampayo, en vez 
de considerarlo en la próxima sesión, se considere en una 
de noviembre? 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Exactamente, seño- 
ra presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 
presentada por la senadora Moreira, relativa a levantar la 
sesión del día de hoy, transferir todos los puntos pendien- 
tes para la sesión de la próxima semana —menos el relativo 
a la designación del Liceo n.” 3 de Paysandú con el nombre 
de Aníbal Sampayo, que pasaría para noviembre— y sus- 
pender la sesión del día de mañana. 


(Se vota). 


-19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


17) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 
SEÑORA PRESIDENTE.- Se levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 12:09, presidiendo la señora Lucía 
Topolansky y estando presentes los señores senadores 
Baráibar, Berterreche, Besozzi, Bianchi, Camy, Cardoso, 
Carrera, Delgado, Eguiluz, Larrañaga, Martínez Huelmo, 
Michelini, Moreira, Pardiñas, Passada, Ramos, Saravia y 
Silveira). 


LUCÍA TOPOLANSKY 
Presidente 


Hebert Paguas 
Secretario 


José Pedro Montero 
Secretario 


Adriana Carissimi Canzani 


Directora general del Cuerpo de Taquígrafos 


Corrección y control 


División Diario de Sesiones del Senado 


Diseño e impresión 


División Imprenta del Senado 


